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LES 20 ANS DE L'ENAP

Un 20®anniversaire célébre
pour se souvenir et se projeter

Directeur de I’Ecole nationale d’administration pénitentiaire, Christophe
Millescamps souligne combien, en deux décennies, I'Enap a épouse les
évolutions de la société et formé des personnels indispensables & une Na-
tion démocratique. Son passé est donc riche, et son avenir prometteur.

nseptembre 2000, I’Ecole
nationale d’administra-
tion pénitentiaire ac-
cueillait ses premiers éle-
ves surle campus d’Agen.Enap
était en effet « délocalisée », quit-
tait la région parisienne pour
s'implanter dans le Sud-Ouest.
Vingt ans ont passé, et 'école na-
tionale s’est enracinée.Ellea
formé plus de 36 oooélévesau
profit de 'administration péni-
tentiaire,a élargile spectre de ses
formations pour répondre aux
évolutions de la société.'école est
progressivement « montée en
puissance », remplissant sa mis-
sionde service publicavecla plus
haute exigence.Ellearépondu a
toutes les attentes,surle plande
laformation, mais également
dans sarelation avecle territoire
agenais.Enap s'est affirmée
comme unfacteur de développe-
ment économique, et un acteur
social et culturelincontournable.
Ses20ansde présence locale sont
donccouronnés de succes, et I'ex-
tensiondu campus est un gage de
confiance et d'ambition intacte.

Comment définirla mission de
I’Enap ?

Christophe Millescamps, direc-
teurdeI’Ecole nationale d’admi-
nistration pénitentiaire. « La mis-
sion remplie par I'école lui est con-
fiée parladirection de
I'administration pénitentiaire,
I'une des cinq directions du minis-
téredelalustice.Cest une mis-
sion régalienne,intéressant le do-

EN
MINISTERE

DE LA JUSTICE
Liberté

Egalité

Fraternité

maine hautement sensible de
I'exécution dela peine.LEnap
forme ainsitous les personnels
pénitentiaires participant a cha-
cune des étapes de cette mission:
protection desvictimesetdela
société, prévention de la récidive,
réinsertion des condamnés.Cha-
cunede ces étapes estindispensa-
ble au bonfonctionnementdela
justice.En privilégier une au détri-
ment d’une autre reviendraita
nuire al'intégralité dela charge
qui nous est confiée,laquelle est
globale.

« La régle doit
s'incarner dans celle ou
celui dont la charge est

de la faire respecter »

Lécole se doit maintenant de s’in-
téresseraun nouvelenjeude
I'exécution dela peine:celuide
son efficacité.Al'instar de ce que
préconise |aloi de programma-
tion pourlajustice,ou encoreles
méthodes modernes de la crimi-
nologie appliquée,elle doit tour-
ner son regard vers les modalités
d’exécution de la peine qui pro-
duisent des résultats,en partici-
panta leurévaluation,auxrecher-
chesles concernant,aidant ainsia
la mise en ceuvre d’un dialogue
apaisé entre lasociété et sajus-
tice.»

Quelles sontles valeurs de
I’Enap ?

éEnap
Ecole nationale

d’administration
pénitentiaire

Site de 16 hectares

Retombées économiques de

I'Enap en 2019 estimées

a prés de 50 millions d’euros

36556

Effectif total d'éleves qui
ont suivi et acheve leur
formation initiale & I'Enap
entre 2001 et 2019
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«Les personnels de 'administra-
tion pénitentiaire participent a
I'exécution des restrictions de li-
berté prononcées par les juges.
Clest une mission régalienne,
dont lanoblesse provient des for-
mes de cette exécution.Outre la
conformité au droit, quiest la pre-
miére de ces formes et qui inscrit
notre administration dans I'Etat
dedroit,ilyal'exemplarité de nos
agents,quienestlaseconde.La
régle doit s'incarner dans celle ou
celuidontlachargeestdelafaire
respecter.Cest dans cette incar-
nation que larégle prend vie et
fait sens tant pour celle ou celui
quila porte que pour celle ou celui
qui pouruntemps s’enest écarté.
Ainsila déontologie, les valeurs du
service public, la lutte anti-corrup-
tion sont-elles des points forts de
notre formation. Nous nous effor-
consdetraduire cette exempla-
rité dans le cadre de nos cérémo-
nies de fin de formation. »

Cesvaleurs sont-elles le sup-
port del’identité profession-
nelle ?

«Oui,|"école confére une identité
professionnelle, et elle tisse du
lien.Tout agent de 'administra-
tion pénitentiaire passe par Agen,
c’est souvent le point de départ
dans unecarriére, et il existe donc
un phénomeéne de reconnais-
sance entre anciens éléves, qui
ont partagé une expérience forte.
Et cette histoire se poursuit, via les
processus de formation continue
oudeformationadistance.La

Budget en 2019 : 34 103 172 euros

Plafond d’emplois (2019) : 264

Christophe Millescamps : « La grandeur de I'Enap, c’est bien sa mission

globale.»

communauté est ainsi entrete-
nue.»

Est-ce important de célébrer
les20 ans de présence a
Agen?

«Oui.Les 20 ans,c’est le moment
des’arréter,et de regarderavecat-
tention notre passé, notre situa-
tion actuelle, et c’est 'occasion de
se projeter. 'Enap a beaucoup
progressé durant ces deux décen-
nies,des investissements ont été
consacrés a sa modernisation, et
cela se poursuit avecl’extension
du campus qui renforce I'action
del'école.En20ansonavécu une

inexorable montée en compéten-
ces,parexemple dans les domai-
nes dela recherche oudela proba-
tion. Aujourd’hui nous embras-
sons le définumérique,avecle
devoirde formeradistance, et de
travailler davantage avec les terri-
toires ultramarins. Pour vérifier
I’lharmonie des pratiques profes-
sionnelles, il nous faudra trouver
une nouvelle articulation aux ter-
rains,avec parexemple des ex-
perts,des référentiels de métiers,
qui pourront relayer les pratiques
«horslesmurs ».

Les20ans sontdoncle moment
deregarderle chemin parcouru et

de se projeter,mais aussil’occa-
sion de souligner notre attache-
ment a un territoire.'Enap est
bienaAgen,lavilleestfieredesa
grande école nationale, et nous
voulions donc marquer le coup,
souligner cet attachement.Nous
avions programmé des actions
culturelles,sportives,des collo-

Piliers des 20 ans,
« le territoire,
la modernité
et la mémoire.»

ques de réflexion, mais compte
tenudelacrise sanitaire ce lien
avecla populationadi étrere-
porté.Certaines animations se-
ront reprogrammeées I'année pro-
chaine,mémesi2020reste ladate
clé.lécole a été ouverte le 20 sep-
tembre 2000, et vingt ans plus
tard nous avons ouvert I'école au
grand public,dansle cadre des
Journées du patrimoine.Vingt ans
apreés,jour pour jour,c’était émou-
vant,etimportant que les Agenais
soientla.Nous avons également
réalisé unfilm, « UEcole racontée
par ses personnels », uneinédite
balade sonore permettant de dé-
couvrir differemment le campus.
Un colloque a également été pro-
posé,ou a été évoquée une per-
sonnalité importante pour notre
école, le philosophe agenais Mi-
chelSerres.’/Académicien réunis-
sait les trois piliers de ces 20 ans,
que sont le territoire,la modernité
etlamémoire.Derniére compo-
sante du 20¢ anniversaire, cette
édition spéciale qui rend hom-
mage a celles et ceux qui ont fait,
quifontet feront notre belle Ecole
nationale d’administration péni-
tentiaire » @

chiffres

Son organisation pédagogique est répartie sur un

ensemble construit d’environ 20 000 m?

> 3 villages
> 857 chambres pour 1375 lits
> 5 filieres de formation

En 2019, I'Ecole a accueillli :

> 3 747 éléves en formation initiale

> 978 personnels en formation d’adaptation et formations spécialisées

> 2 504 stagiaires en formation continue



LES 20 ANS DE L'ENAP

« Une ecole moderne
parfaitementintegree
a son territoire »

Eric Dupond-Moretti a I'Enap, le 16 octobre 2020. Avant de prononcer son discours, il a salué le drapeau de I'école, en présence de la préféte de
Lot-et-Garonne Béatrice Lagarde, et du directeur de I'école Christophe Millescamps./ photos PB Morad Cherchari

Eric Dupond-Moretti, garde des Sceaux, minis-
tre de la Justice, est venu le 16 octobre 2020 &
I’Ecole nationale d’administration pénitentiaire.
Une visite qui visait notamment & célébrer les
20 ans de présence a Agen.

inistre de tutelle de
I’Ecole nationale
d’administration
pénitentiaire, le
garde des Sceaux Eric Dupond-
Moretti s’est rendu surle cam-
pus d’Agen le 16 octobre 2020.
Un passage « obligé » pour tous
les ministres de laJustice qui se
sont succédés a la chancellerie,
mais qui revétait en cette année
2020 un autre relief, puisqu’il
s'agissait ausside féliciter 'Enap
pour le 20° anniversaire de son
installation a Agen.
Eric Dupond-Morettia rencontré
éléves,formateurs et responsa-
blesde I'Enap,et abien siir évo-
qué la crise sanitaire. « Les per-
sonnels de cette administration
ont démontré, et manifestent au
quotidien, leur détermination et
leurs capacités d’adaptation, a-t-
il déclaré.Les établissements pé-
nitentiaires ont continué a fonc-
tionner.Cet exploit est la mani-

Eric Dupond-Mo-
retti s’est rendu
dans le batiment
permettant des
exercices de simu-
lation. Il a assisté a
une intervention
fictive dans une
cellule,en écho a
sa volonté de pro-
téger davantage
les personnels
dans les prisons.

festation des forces vives de
cette administration. Mesdames
et Messieurs, cet engagement
vous honore.Je salue tout parti-
culiérement votre choix coura-
geuxd’intégrer 'administration
pénitentiaire,et de la servirdans
ce contexte. La
crise sanitaire a
conduit I'école
asesurpasser

« La réinsertion
passe avant tout

sont absolument majeurs. Il faut
impérativement poursuivre les
actionsengagées,je vaisendire
quelques mots, ce sera votre
feuille de route,vous serez ac-
compagnés par 'école dans ce
cadre.Nous devons indiscuta-
blement poursuivre notre ré-
flexion sur la peine.Votre mis-
sion est évidemment de proté-
ger les concitoyens, de prendre
en charge les personnes qui né-
cessitent soit d’étre incarcérées,
soit judiciairement suivies. Mais
vous devez
également
veilleraceque
les personnes

pouradapter par des conditions de  condamnées
ses méthodes détention retrouvent une
d’enseigne— plus dignes. » plac?qansla
ment, réalisant société.[...].

des efforts nu-

mériques conséquents en ter-
mes de formation a distance,
pour assurer la continuité des
formations.Je tiens ainsia re-
mercier 'ensemble des person-
nelsdel’Enap.»

Le ministre de laJustice a égale-
ment souligné lerdle crucial que
conservera 'administration pé-
nitentiaire. « Les défis de demain

Notre devoir
estdefaireensorte qu’elles sor-
tent meilleures qu’elles ne sont
entrées.Laréinsertion passe
avant tout pardes conditions de
détention plus dignes. »

Pour mener a bien ses missions,
laJustice bénéficiera de moyens
immobiliers et budgétaires.
«Nous sommes également lan-
césdans un planimmobilieram-

bitieux,avecla créationde

15 000 places de prison dont

7 ooo seront réalisées ou tres
engagéesd’ici la fin dela man-
dature,pouraméliorerdurable-
ment les conditions de déten-
tion etde travail des person-
nels »,a précisé Eric
Dupond-Moretti.

Des crédits
supplémentaires

« Pour mener a bien cette politi-
que,j’aiobtenu pour 2021un
budget historique : 8,2 milliards
d’euros pour 'ensemble du mi-
nistere de laJustice. ladministra-
tion pénitentiaire bénéficiera
d’une hausse de 9 % de crédits,
soit 3,3 milliards d’euros consa-
crés au renforcement des effec-
tifs,a 'amélioration dela sécu-
rité pénitentiaire etau pro-
gramme immobilier.1 092
postes seront créés pour les per-
sonnels de surveillanceet les
personnels d’insertion et de pro-
bation.»

Pour finir, le garde des Sceaux a
salué «une réussite pédagogi-
que,une école moderne, parfai-
tement intégrée dans son terri-
toire » @

Cequ'est'Enap

par Jacques Launay, président du conseil d’administration

«Mon péreestnéa
Villeneuve-sur-Lot et

'y ai passé toutes mes
vacances d’été (je na-

geais au cercle des na-
geursvilleneuvois !)

jusqu’a mon départaiy
ansen classes prépara-

toires aux grandes éco-

les au Prytanée mili-

taire de La Fleche.Lors-

que je venais chezma
grand-mere a Bias, je
n’'imaginais pas que, plus de
cinquante années plus tard, je
serais de retourdans la région
auservicede’Enap et de I'ad-
ministration pénitentiaire.
Un concours heureux de cir-
constances, une carriere dans
la Marine de prées de quarante
ans et un mandat de conseiller
d’Etaten service extraordi-
naire m’'ont portéen2018ala
téte du conseil d’administra-
tion de cette belle école.

Elle participe

d la sécurité publique
Jai correspondu avec Michel
Serres (luiquiavait intégré
I'Ecole navale en1949 !) et
j'avais évoqué avec lui aussi
bien les grands horizons mari-
times que l'univers carcéral.ll
incarnaitla puissancedela
pensée au service d’un intérét
collectif. Il était attaché a
I’Enaptant par ses racines age-
naises que par la volonté de ré-
fléchiraux réalités du monde.
Je suisdonc particulierement
fier de présider le conseil d’ad-
ministration de 'Enap.Jai suc-
cédé a un magistrat dans cette
fonction bénévole et passion-
nante.Nous le savons bien
dansla Marine nationale, la
formation

d’accompagner les détenusen
finde peine en leur offrant des
perspectives, et de prévenirde
larécidive.

Je mesure depuis cingans
maintenant combien,ici,a
Agen, tous les personnels sont
trés conscients de leurs res-
ponsabilités et... trés bien for-
més. Leur formation est |a clef
de leur réussite profession-
nelle au service de leur double
mission.

Lécole a Agen est jeune et dy-
namique.Elle afait ses preu-
ves depuis son installation sur
ce site agréable.Certes le cam-
pusinitialement ouverta
laissé placea unensemble
plus fermé et sécurisé, mais ce
n'est hélas,que le reflet de me-
sures logiques de sécurité que
notre société démocratique ne
pouvait pas ne pas prendre.

Une structure
de formation moderne
Le conseil d’administration dé-
libére notamment surles
orientations générales de
I'école,sur le programme an-
nuel des formations, sur le ca-
talogue annueldes actions de
formation continue, surle pro-
gramme annuel des recher-
ches,des étu-

gstla ?Oﬂdl- l’ouverture sur le desetdes
tiond’un oo colloques,

X . monde extérieur
systeme qui 5 'admini . surlerapport
«fonc- 2 0, m'ms_tr_cmon annueldudi-
tionne ». penitentiaire recteur rela-
LEnapestun tifa lactivité

établissement public de I'Etat
a caractere administratif, doté
delapersonnalité morale ;qui
assure laformation initiale de
tous les personnels de I'admi-
nistration pénitentiaire.Elle
est placéesous latutelledu
garde des Sceaux, ministre de
laJustice.Le texte quila régit
estledécret n°2000-1328 du
26 décembre 2000. [l définit
les missions de 'école et le role
du conseil d'administration.
Ladministration pénitentiaire
assure |'exécution des con-
damnations pénales.Elle
prend en charge des person-
nes placées sous main de jus-
tice.Elle participe a la sécurité
publique enassurant lasur-
veillance des personnes déte-
nues.Elle favorise la réinser-
tion socialedans le double but

del'établissement,sur le bud-
get et ses modifications, sur
lesacquisitions, aliénations ou
échanges d'immeubles,surle
réglement intérieur de
I'école... Vaste programme qui
rythme lavie d’un établisse-
ment public

Cestatut permet 'ouverture
surle monde extérieur a I'as-
ministration pénitentiaire.|l
favorise un dialogue social in-
dépendant des discussions de
I’échelon central,et dédiéala
fonction formation pour servir
I'intérét général. UEnap struc-
ture de formation moderne
quiassure une mission de ser-
vice publicessentielle pourla
sociétéinculque lesensd’une
opérationnalité 24 heures/24.
Elle est au service de la so-
Ciété.» ®

«L'école a Agen est jeune et dynamique.»/ photos DR et C. Préleur

Mercredi 9 décembre 2020. I.E PETIT BLEU.



LES 20 ANS DE L'ENAP

Cette delocalisation
fUt ((le prOJEt du S|éC|e» a 'américaine

Le maire d’Agen Paul Chollet accueillant le 8 novembre 2000 le Premier ministre Lionel Jospin,
venu inaugurer I'Enap. Une journée mémorable, venant parachever le travail inlassable du maire

d’Agen pour cette installation, et long de plusieurs années.

En 1993, I'Etat décidait de redéployer des
milliers emplois publics hors d’lle-de-
France. Le ministére de la Justice participe &
ce vaste mouvement, et cherche alors une
ville moyenne pour implanter son école na-
tionale d’administration pénitentiaire.
Agen, en compétition avec Amiens et An-
gouléme, gagnera le match gréce & son ca-
pitaine : le député-maire Paul Chollet.

, ancien député-maire
d’Agen Paul Chollet aoc-
cupé une place centrale
dansladélocalisationde

I’Ecole nationale d’administra-
tion pénitentiaire a Agen.Clest
lui qui avait capté ce projet de
«déménagement » dans les
couloirs de 'Assemblée natio-
nale,etila ceuvré des années
durant pour monter un dossier,
et lefaire correspondre aux am-

moires politiques « LEpreuves
du pouvoir » (publiés en 2007),
Paul Chollet consacre un chapi-
treaI’Enap,justement titré...
«Le projet du siécle ».En voici
quelques extraits, éclairant par-
faitement la passion (sinon
I'acharnement) qu’il consacra a
cedossier.

« Le XXI*siécle ne passera pas
sans que le corps social n’ap-
porte uneréponse humaineala

bitions d’Agen. problémati-
quedela
« La Justice avait pris faute,du dé-
un nouveau chemin » lit,de sa sanc-
«Je m’en souviens bien, racon- tion,d’'uneré-
tait-il fin juin 2020 dans les co- paration ca-
lonnes du Petit Bleu.J’étais a pablede
'Assemblée nationale,c’étaiten  générerle
1991-1992,je sortaisd’une pardonsans
séancede questionsau gouver-  lequelonne
nement,et des collégues dépu- sortdela
tésévoquaiententreeuxlesad-  barbarie.
ministrations franciliennes qui Quelle belle
allaient étre délocalisées en pro-  idéealors,
vince.En parlantdel’école péni-  seraitd’oser
tentiaire,'un d’entre eux a la- installer

ché :«Les matons,je n’en veux
pas...» Moi au contraire cela
m’intéressait

beaucoup, carje

cette école nationale péniten-
tiaire au grand air,1a ol s’ex-
prime encore
toutunartde

Aprés la

i p ivre |
sent.alsqut?la déconvenue de vivre I»
Justice avait I’Ecole des Mines Ledéputé-
prisun nouveau Paul Choll ! maire de-
chemin,vers au o ?T veut mande ason
plus d’humani- cette EnGP a Agen administra-
sation.Cette tion (alors pilo-

école pouvait étre le moyen de
rendre la justice plus humaine
grace asaformation,avecdes
personnels s'occupant des déte-
nus,préparant leur retouralali-
berté.Tout cela m’intéressait,
pour moi comme pour Agen. »
Dans le second tome de ses Mé-

tée par un certainJean Dionis
du Séjour) de se mettreenordre
de bataille pour ravir 'Enap.
Apreésladéconvenuedel’Ecole
des Mines (Albi avait été préféré
aAgen),Paul Chollet veut cette
école nationale, et va activer
tous ses réseaux pour valoriser
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saville.

Ilserapproche du directeur de
'administration pénitentiaire
del'époque, Bernard Prévost,
quiades attaches agenaises, et
noue de bons contacts avecle
directeur de 'Enap de Fleury-

Mérogis (GeorgesCamps,aquiil

fait découvrir les terrains

d’Agen Sud).En1993 arrive la se-

conde cohabitation, et Pierre
Méhaignerie est nommé place
Venddme :ex-

Paul Chollet.Jedois luidire
toute mareconnaissance ainsi
qu’a nos services de I'équipe-
ment sans lesquels nous au-
rions sombré tout prés du
port.»
EnbonVRP, le député-maire se
rend égalemental’Enapde
Fleury-Mérogis, les bras chargés
de pruneaux d’Agen, et rencon-
tre ladirection,le personnel,les
syndicats.llraconte le Sud-
QOuest,abonne

président de A Fleu ry-Mérogisl I'école au Petit
PUDF,Paul les bras chargés de ~ Bleupour
ChoIIetgst.Iun pruneouxd'Agen... quelle5|m.pre-
de sesdisci- gneduterri-
ples :encore toire,et ouvre

une bonne carte en main.

Carla partie est serrée.D’autres

villes veulent I'Enap,notam-

ment Amiens et Angouléme.

Mais les conditions exigées par

I’Etat sont considérables :il faut
donnerles ter-

nancier (por-
tésplustarda

de Lot-et-Ga-
ronnecomme
la Région Aqui-

ront sans réti-

tager,avecla
Ville,la charge a trois parts éga-
les.

Le dossier de candidature est
déposé,et au début de I'été
1994, Matignon fait savoir

quAgenrisque d'étre éliminédu

match, carles terrains proposés
seraient...inondables.Linter-
vention d’'un homme seraalors
déterminante :celle du préfet
de Lot-et-Garonne, Michel Die-
fenbacher.«Alertant la direc-
tion départementale de I'équi-
pement, il pritle dossieren
main et rétablit auprés de I'ad-
ministration parisienne la réa-
lité des choses de faconssiclaire
que celadissipalarumeur, écrit

rains,et accor-
der3o millions
au montage fi-

45 millions) ;le
conseil général

taines’engage-

cence pour par-

une «cellule Enap » ala mairie
d’Agen—une sorte de « bureau
deliaison ».

Enraison de tous ces efforts, et
d’undossierirréprochable,c’est
bien la candidature d’Agen qui
estretenue,et communiquée
officiellement par le Premier
ministre Edouard Balladur le
20septembre1994,lorsd’un
Comitéinterministériel d’amé-
nagement du territoire orga-
nisé aTroyes.

Inauguration

le 8 novembre 2000
Malgré les changements de
gouvernements (Juppé puis Jos-
pin), malgré de délicats arbitra-
ges budgétaires,le projet de
construction sera mené a bien,
avec une forteimplication des
entreprises locales. Les premiers
éléves arriveront surle campus
d’Agenalarentrée2000,et lors
del'inauguration du 8 novem-
bre hommage serarendu a Paul
Chollet, maire et grand serviteur
d’Agen.
Laissons-luidonclemotdela
fin :«llest heureux que notre
art devivre pénétre,lorsde leur
formation, ceux quiauronta
exécuter les décisions de justice.
Il peuty avoirsansdoutelale
point de départ d’'une fonction
civilisatrice aupres de ceux qui
ont,un temps, perdu leur para-
dis.» ®

Un véritable campus

Le pari de la délocalisation en province fut aussi une audace sur
le plan architectural./ photo Christian Préleur

La délocalisation de I'Ecole
nationale d’administration
pénitentiaire est décidée en
1993.1Is’agit de « décentrali-
ser » des emplois publics,de
I'lle-de-France vers la pro-
vince.Le ministére de laJus-
tice participera, et I'école for-
mant les personnels péniten-
tiaires seracomprise dans ce
grand déménagement.
D’abord nommée Ecole de
formation des personnels de
'administration pénitentiaire
(EFPAP),elle était basée en Al-
sace (a Albé, puis a Obernai).
Lécole occupe a partirde 1965
leslocauxd’un ancien centre
de jeunes détenus construit
surle site de Plessis-le-Comte,
a Fleury-Mérogis,dans I'Es-
sonne.En1977,ellerecoit sa
dénomination actuelle.

La lumiére crée
I'espace

Dans le « cahier des charges »
fixé par I'Etat, il faut que les
villes candidates a I'accueil de
I’Enap soient de tailles
moyennes, et dotées de for-
mations universitaires.En-
tre1993 et1994, plusieurs vil-
les tiennent la corde a savoir
les3 A :Agen,Amiens,Angou-
Iéme.

Certains éléments jouent fa-
vorablement en faveur
d’Agen :I'insertion de I'école
dans lavie locale (proximité
des commerces,des équipe-
ments sportifs et des sites
d’enseignement supérieur),
les facilités octroyées parles
villes d’Agen et de Boé pour
les terrains dédiés au cam-
pus,et I'incontestable attrait
du Sud-Ouest.

Les travaux commenceront
enjanvier1999 et se termine-
ronten juin2000—tout juste
avant larentrée des premiers
éléves. Avecses villages d’hé-
bergement, ses locaux péda-
gogiques, sportifs,adminis-
tratifs, le site s’étale sur16

hectares, soit un gain de su-
perficie de 47 % par rapport a
I'ancienne école de Fleury-
Mérogis.

Le budget total de cette délo-
calisation se monteraa

353 millions de francs de
I’époque,une manne finan-
ciére considérable dont profi-
teront des entreprises locales
ou régionales.

Un concours d’urbanisme est
lancé préalablement afin de
prévoir'aménagement des
espaces.ll est remporté par
Michel Cantal-Dupart,archi-
tecte urbaniste et Jacques
Coulon, paysagiste.Un con-
coursd’architecture suit, avec
pour impératif d'intégrer les
batiments dans le parccongu
par les urbanistes. Il est rem-
porté par Guy Autran et Phi-
lippe Marraud, architectes
agenais.

L’école vit

autour du parc

Le principe d'aménagement
des espaces se traduit par
I'implantation des batiments
et des équipements sportifs
en périphériedu terrainetle
dégagementd’un parctra-
versé par un canal, le tout
aménageant de larges pers-
pectives et figurant un vérita-
ble campus universitaire.
Lécole s’intégre dans le pay-
sage :elles’érige «en pleine
nature » et le canal quila tra-
verse accentue cette impres-
sion de calme et de présence
alacampagne.l’école vit au-
tourdu parc, et les facades
rouges en marquent les limi-
tes. Larchitecture se caracté-
rise également parl'unité des
matériaux et des couleurs
(brique rouge, éléments
blancs comme les cailloux de
Garonne, brise-soleil en alu-
minium laqué blanc).Terras-
ses de plain-pied, patios, puits
de lumiére :dés 2000, la lu-
miére crée l'espace ®

Rassemblement d’éléves a I'issue d’un baptéme de promotion,
en 2019. Entre le batiment administratif et 'amphithéatre, le
parvis de 'Enap est aussi une agora.
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Six grands témoins racontent

I’évolution de «

Patrick Mounaud: « Une installation
agenaise dans I'enthousiasme»

Patrick Mounaud, directeurde
'Enapde19982a2002. « Le trans-
fert de 'Enap de Fleury-Mérogis a
Agen,en 2000, tout en mainte-
nant le rythme des formations
initiales et continues, était en soi
unchallenge. Mais nous avons
voulu faire plus,et nous avons
préparé ce transfert comme un
véritable passage. Pour cela, nous
avons pris le temps de célébrer
I'histoire de I'’école en région pari-
sienne avant de la quitter. Aprés
un colloque historique le 19 juin,
nous avons organisé un raid cy-
cliste entre les deux sites, avec
desarrétsdans plusieurs établis-
sements pénitentiaires.

Laccueil et le soutien de laville
d’Agen ont été sans faille pen-
dant tout le temps de prépara-
tion de cet atterrissage et nous
avions aussi une volonté ferme
de nous intégrer dans cetteville,
et ceciatous les niveaux.Clest
dans cet esprit que différentes
manifestations ont été organi-
sées.

Le 25juin 2000, nous avons pu
participer au banquet du millé-

naire organisé par la ville d’Agen :
unetable de plus d’'un kilométre
avait été dressée tout au longdu
boulevard de la République avec
plus de 4 500 couverts.

Le18 septembre, ce fut la vérita-
blerentrée desélévesal’Enapa
Agen ! Et déjade nombreux par-
tenariats avaient été noués avec
les universités de Pau,Bordeaux
et Toulouse,avec|’Ecole nationale
delamagistrature a Bordeaux et
d’autres organismes de forma-
tion.

Michel Serres

et sainte Foy

Lévénement le plus marquant
reste bien str I'inauguration par
le Premier ministre LionelJospin,
accompagnéde laministredela
Justice,Marylise Lebranchu,le
8novembre 2000.Cefutaussile
moment de l'ouverture d’unre-
marquable colloque inaugural
quiaréuni pendant trois jours
prés de goo personnes dont 60
membres de délégations étran-
géres.Des orateurs d’horizons
trés divers ont contribué a faire

avancer la réflexion sur lethéme :
«Sensdela peine et Droits de
I'homme ».C’est cependant la le-
coninaugurale donnée par René
Girard et la conclusion captivante
de Michel Serres quiresteront les
souvenirs forts de cet événe-
ment.

Mais laville d’Agen célébrait aussi
au cceur de ce colloque un mo-
ment essentiel de son histoireen
accueillant lacréationd’'un

opéra :«LaVoieécarlateoula
Passion de sainte Foy ».Pour cet
événement exceptionnel,La Ma-
jesté de sainte Foy,un reliquaire
du Xesiécle,avait été prété excep-
tionnellement par'abbatiale
Sainte-Foy de Conques alaville
d’Agen.

La diversité de ces manifestations
inauguralesdel’Enap—dansun
campus remarquable et particu-
lierement bien intégré dansla
ville dAgen—était aussi une fa-
conde mieux faire connaitre ce
métier pénitentiaire quia connu
des évolutions essentielles au
cours de ces derniéres décen-
nies.» @

Georges Vin :objectif, « le renforcement
des pratiques professionnelles»

Georges Vin, directeur
del’Enapde2002a
2007. « Jai été nommé
alatétedel’Enapdeux
ansapres sa délocalisa-
tionaAgen.Jyaidé-
couvert unoutil trés dif-
férent de ce quej'avais
connu a Fleury-Méro-
gis, puisqu’il n’y avait
pas de connotation car-
cérale.Au contraire,on
avait la des batiments
neufs,modernes aussi
parleur architecture,un
site ouvert sur I'exté-
rieur,avec des espaces

verts.Une sorte de campus a 'américaine.J'ai
poursuivil'action entreprise par mes prédéces-
seurs,tout enaccentuant la professionnalisation
des cursus de formation,notamment des sur-

veillants.En septembre 2002 |a loi d’'orientation

et de programmation de la justice (dite loi Per-
ben) comportait un volet pénitentiaire impor-
tantaveclacréationde 13 soo de places en dé-
tention, la construction d’établissements spécifi-
ques pour mineurs ainsi que lamise en ceuvre de
méthodes innovantes comme la surveillance
électronique, le tout accompagné d’un plan mas-
sif et rapide de recrutement de personnel.Et le
ministre est venu le mois suivant a I’'Enap car le
dispositif de formation devait s’adapter rapide-
ment a ces nombreux et nouveaux challenges.

Les incidents étaient réguliers dans les prisons,et  public

les personnels devaient étre mieux préparésay
faireface.D'ouila création a Agen du batiment de
simulation, I'extension du stand de tir,et un nou-
veau dojo pour les arts martiaux. Ce sont des for-
mateurs, professionnels de terrain, qui ont piloté
le projet du batiment de simulation.Onyarepro-
duit des cellules,des parloirs, des sas avecdes
portiques de protection, une unité incendie, etc..,
modulables en fonction des exercices.Un groupe
d’éléves simule par exemple une intervention
surdétenu en cellule,pendant qu’un autre
groupe l'observe, puis on débriefe avec les forma-

teurs.école apprend et a agir et a réfléchir en si-
tuation, tout en diffusant une culture des gestes
professionnels ancrée sur des pratiques régle-
mentaires et déontologiques uniformes.

« Le métier est avant tout fondé

sur la relation humaine »

Cette période voit aussila création des Equipes
régionales d’intervention et de sécurité (Eris),
avecune premiére promotion en 2003.Nous
avons aussilancé la formation pour les person-
nelsintervenant dans les nouveaux Etablisse-
ments pour mineurs,issus de |a loi Perben et ou-
verts en 2007.La formation était commune avec
les personnels de la Protection judiciaire de la
jeunesse avecun cursus spécifique adapté ace

Ces évolutionsillustrent le renforcement des
pratiques professionnelles, et de I'intérét pour
I'administration pénitentiaire. 'Enap s’est adap-
tée constamment aux directives, tout en gardant
acceursa mission essentielle :que 'on soit dans
le domaine de la sécurité,ou biendans'inser-
tion et la probation, le métier est avant tout
fondésurlarelation humaine par rapport au jus-
ticiable. Autorité,sens de I'écoute,exemplarité,
fierté du service rendu a la société, etc. : tout cela
reléve de ’humain, une vertu qui ne vous quitte
plusaprés|’Enap.» @

leur » école

Lors de I'inauguration officielle de I'Enap, le 8 novembre 2000. Patrick Mounaud (a droite) se trouve en pré-
sence du Premier ministre Lionel Jospin, de la ministre de la Justice Marylise Lebranchu, du maire d’Agen

Paul Chollet et du député de Lot-et-Garonne Alain Veyret./ archives Enap

& Enap
Ecole nationale

d’administration
pénitentiaire

Patrick Mounaud
Directeur de 'Enap
du 1 septembre 1998 au 1* septembre 2002

Président du conseil
d'administration
Guy Canivet (2001 - 2003)

Georges Vin
Directeur de I'Enap
du 12 septembre 2002 au 22 avril 2007

Président du conseil
d'administration

Gilbert Azibert (2003 - 2008)

Valérie Decroix
Directrice de 'Enap
du 25 septembre 2007 au 26 mai 2010

Président du conseil
d'administration

Jean-livier Viout (2008 - 2011)

Philippe Astruc
Directeur de I'Enap
du 14 juin 2010 au 18 mai 2012

19 janvier : pose de la premigre pierre
par Pierre Méhaignerie, ministre de la
Justice, garde des Sceaux et Paul Chollet,
maire d'Agen.

Construction des batiments administratifs
et d’enseignement, du foyer des éléves
(ferme de Trenque), du restaurant univer-
sitaire, des 3 villages d'hébergement, des
équipements sportifs et de sécurité (salle
de sport, de self défense, de musculation
et stand de tir).

23 juin : remise des clés  Martine
Viallet, directrice de I'administration
pénitentiaire.

Septembre : ouverture de I'Enap 3 Agen
18 septembre : arrivée des éleves qui
avaient commencé leur formation a Fleury
Mérogis.

25 septembre : accueil de la premigre
promotion agenaise de 22 éléves directeurs
(34¢ promotion Paul Amor).

8 novembre : inauguration officielle de
I'Enap par Lionel Jospin, Premier ministre
et Marylise Lebranchu, ministre de la
Justice, garde des Sceaux.

8-10 novembre : colloque inaugural

1°" octobre : visite de Dominique Perben,
ministre de la Justice, garde des Sceaux.

Extension du batiment d'enseignement,
construction du second amphithéatre,
d'un dojo supplémentaire et du batiment
de simulation.

31 mai : visite de Rachida Dati, ministre
de la Justice, garde des Sceaux.

10 septembre : visite de Jean-Marie
Bockel, secrétaire d’Etat a la Justice.

27 mai : visite de Michele Alliot-Marie,
ministre de la Justice, garde des Sceaux.
1>3 décembre : collogue « L'archi-
tecture carcérale » dans le cadre du 10°
anniversaire de la délocalisation de I'Enap
a Agen.

10 février : visite de Michel Mercier,
ministre de la Justice, garde des Sceaux.
4 avril : conférence d'Albert Jacquard :
« Comment définir I'étre humain
aujourd'hui ? ».

14 juillet : des éléves de la 181° promo-
tion de surveillants et de la 40° promotion
de directeurs des services pénitentiaires ,
encadrés par des personnels permanents,
défilent aux cotés des autres forces de sé-
curité.

Mercredi 9 décembre 2020. LE PETIT BLEU.
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Valeérie Decroix: « Un campus ouvert »
propice a larencontre entre toutes
les filieres de formation

Valérie Decroix, directrice de ’Enap de 2007a
2010. « Depuisla création de la premiére Ecole
nationale d’'administration pénitentiaire, le
paria été prisd’en faire un lieu unique de for-
mation initiale de 'ensemble des filiéres pro-
fessionnelles et d’'un lieu possible de rendez-
vous pour la formation continue de tous les ac-
teurs professionnels.

Cette occurrence permet aux
différentes catégories socio-
professionnelles composant la
pluridisciplinarité de nos mé-
tiers,de prendre possiblement
conscience de leur complémen-
tarité et de leur connexité.
Lexercice au quotidien au sein
desservices laisse parfoisune
impression de coexistence,du
fait des tenues,des horaires,
des outils,des codes distincts,alors méme que
nos publics nous renvoient I'expression des mé-
mes quétes et des mémes requétes.

Les deuxfiliéres les plus représentées sont cel-
lesdelasurveillanceet del’insertionetdela
probation.Ce sont les personnels les plus direc-
tement au contact des personnes placées sous
main de justice.

S’illeur appartient de faire montre de cohé-

@ Enap
Ecole nationale

d’administration
pénitentiaire

« Les temps hors de
ceux de la formation
autorisent le plus
souvent les rencontres
entre les filieres de la
surveillance et de
I'insertion et la
probation.»

7

rence dans leur action,ils doivent les uns et les
autres porterintérét ala culture de leurs mis-
sions réciproques.

Cesontles temps hors de ceux de laformation
quiautorisent le plus souvent ces rencontres.
C’est une des raisons pour laquelle I'école
d’Agen s’est voulue pensée comme un campus
ouvert,avecde vrais lieux communs et du
temps extrascolaire pour dé-
couvrirensemble I’histoire, les
ressources culturelles,I'enga-
gement de projet, la pratique
sportive,l’environnement.

La préparation aux concours
montre désormais qu’'un nom-
bre non négligeable de candi-
dats s’intéressent aux deuxfi-
lieresdans lareprésentation
qu’ilsenont,et qu’en évolution
de carriére le passage de 'une vers I'autre dans
leur pratique professionnelle est un enrichisse-
ment plus qu’un renoncement.

Parce qu’en faisant le choix d’'un métier,sile
surveillant veille sur le justiciable et sile con-
seiller favorise son Insertion sociale,tous deux
participent a la mission commune de préven-
tion de larécidive. Quireste somme toute, la
vraieraison de I'ceuvre de Justice.» @

21 janvier : visite de Christiane

Président du conseil
d'administration
Philippe Lemaire (2012 - 2018)

Philippe Pottier

Directeur de I'tnap
du 21 janvier 2013 au 21 janvier 2016

Sophie Bleuet

Directrice de Enap

du 1 février 2016 au 11 janvier 2019 (
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Taubira, ministre de la Justice, garde
des Sceaux.

Baptéme et inauguration des salles de
cours. Les clichés sont le résultat du
concours photo « Une école a votre
image » ouvert a tous les personnels de
I'administration pénitentiaire.

14 novembre : inauguration de
I'Espace pédagogique Pierre Cannat :
valorisation d'une collection muséale

pour inscrire la mémoire de I'institution
dans les parcours de formation.

7 avril : visite de Robert Badinter,
ancien garde des Sceaux.

27 avril : visite de Jean-Jacques
Urvoas, ministre de la Justice, garde des
Sceaux.

14 juillet : Premier défilé des person-
nels pénitentiaires a Paris : 'Enap est
mise a I'honneur.

6 octobre :

Visite de Manuel Valls, Premier ministre.

Philip

Valérie Decroix, lors d’une remise de diplomes en 2009./ photos archives PB

pe Astruc:« |l fallait travailler

sur I'identité pénitentiaire»

Philippe Astruc, ici au centre, fut le premier magistrat a diriger I'Enap.

Philippe Astruc, directeurde I'Enap de 2010
a2012. «Quand j'ai pris mes fonctions a
I’Enap en juin 2010, je poursuivais mon par-
coursdans le domaine de la formation, ve-
nant moi-méme de I’Ecole nationaledela
magistrature, ol j'avais exercé comme direc-
teur adjoint, responsable de la formation
des futurs magistrats.

Le fait de nommer un magistrat a la téte de
I’Enap était un signal fort d’'unificationdela
famille Justice. Ma nomination intervenait
également dans le contexte de la loi péni-
tentiaire de 2009, quiinstallait 'administra-
tion pénitentiaire comme « force de sécurité
intérieure ».

Le milieu carcéral ne m'était naturellement
pas étranger en tant que procureur de la Ré-
publique, mais je venais d’une grande école
quiformait un publicunique,les magistrats,
etjenintégrais une autre qui en formait
treize !

Trop souvent réduite a 'image d’'une école
des surveillants, il fallait accentuer sa visibi-
lité,surle planlocal comme national, et fé-
dérerses publics,autourde valeurs et de
temps institutionnels forts.En un mot tra-
vailler sur I'identité pénitentiaire.

Fédération interne

des corps de métier

Jusqu’en 2010, seul le public des directeurs
des services pénitentiaires bénéficiait d’'une
cérémonie de fin de formation et de bap-
téme.Jai rapidement souhaité systématiser
cerituel de socialisation professionnelle a
I'ensemble des publics accueillis en forma-
tioninitiale.

Le trés beau campus de I'école pouvait en
outre servir d’écrin valorisant.

Mais cette fédération interne des corps de
métier était insuffisante au regard des en-
jeuxsociétaux d’'une administration mécon-
nue du grand public,dont on ne parle que
lors d’incidents, d’évasions, de récidive.
Comment donner a voir la fierté des person-
nels de 'administration pénitentiaire,com-

ment faire comprendre au grand publicles
missions essentielles qu’ils assurent,com-
ment promouvoir un recrutement sans
cesse croissant,alors que I'larmée, la police, la
gendarmerie recrutent également massive-
ment avec une visibilité plus forte ?
Reconnue troisiéme force de sécurité inté-
rieure,'administration pénitentiaire se de-
vait d’étre vue comme telle.

Dés 2011j’ai percu les enjeux que pouvait re-
présenter une participation de ses person-
nels au défilé de la féte nationale, non seule-
ment a Agen, mais bien sur les Champs Ely-
sées.Un dossierde candidature a été
constitué et soutenu parle directeur de I'ad-
ministration pénitentiaire auprés du cabi-
net du président de la République. Mais on
n’intégre pas sifacilement un dispositif
quasi centenaire. Il faut convaincre sa propre
administration, plusieurs ministéres, le gou-
verneur militaire de Paris, le président de la
République in fine.

Parmi les plus prestigieuses
écoles de la République

Dés 2011, nous avons pérennisé la présence
d’un peloton pénitentiaire pour les célébra-
tions agenaises du14juillet.ll convient a ce
titre de souligner le constant soutien que
nous avons recu du 48¢Régiment de trans-
missions. Cette participation prendrait
d’abord laforme d’une garde statique, puis
se ferait plus classiquement sous la forme
d’un défilé.

Enintégrant ce dispositif a 'échelon local,
nous savions qu’une graine était plantée, et
qu’elle germerait doucement,jusqu’audis-
coursdeJean-Jacques Urvoas, garde des
Sceaux, ministre de la Justice,du 27 avril
2016 a ’Enap,annoncant une participation
d’éléves de 'Enap au défilé parisien du

14 juillet 2016.

Quelques petits pas pour les éléves, mais un
grand bon pour notre école quirejoignait
ainsiles plus prestigieuses écoles de la Répu-
blique sur ce glorieux parcours. » @
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Avec Philippe Pottier,
I'essor de la formation
au milieu ouvert penitentiaire

Philippe Pottier, directeur de 'Enapde
201332016. « Mon installation a I'Enap
par M™Taubira,garde des Sceaux, en jan-
vier 2013, précéda de peu laréunion dela
Conférence de consensus de prévention
delarécidive.Ce n’était pas sanslien :les
thémes concernant la probation'y
étaient centraux, j'étais le premier direc-
teurde’Enapissu dela probation.
Danslesannées 2000, les recherches cri-
minologiques dans ce champ furent ri-
ches,fondées surles données probantes
delascience.Sur ces bases,jaiinitié une
réforme des contenus de formation des
personnels d’insertion et de probation,
profondément renouvelés en coordina-
tion avecles responsables de formation.
Restructurant I'organigramme de I'école,
j'airenommé I'un des départements
d’enseignement « probation et crimino-
logie » pour ancrer cette évolution. Ainsi,
depuis 2013, les formateurs ont déve-
loppé des modules de formation basés

pagner les évolutions dans les SPIP, servi-
ces pénitentiaires d’insertion et de pro-
bation,dans le cadre de la formation con-
tinue. Pour l'appuyer,j’aifait traduire le li-
vre de référence de Andrews et Bonta?,
créantalorsles Presses de I'Enap,une
maison d’édition au sein de I'école dédiée
aux savoirs criminologiques, a la forma-
tion et a'histoire pénitentiaire.

Savoirs et formation gagnentas’ancrer a
une mémoire partagée. L'école ayant ré-
cupéré les fonds de I'ancien musée péni-
tentiaire de Fontainebleau aprés sa fer-
meture, nous avons aménagé un espace
muséographique pour les exposer, l'es-
pace Pierre-Cannat.

Pierre Cannat,aujourd’hui trop oublié,
futl'artisan principal de la réforme péni-
tentiaire de 1946 et le créateur de I'école
pénitentiaire de Fresnes cette méme an-
née.llfut pionnier dans de nombreuxdo-
maines,en particulier celui de la proba-
tion :avec Paul Amor,directeur de I'admi-

Lundi 21 janvier 2013, la garde des Sceaux, ministre de la Justice Christiane Taubira vient installer Philippe Pottier dans ses fonc-

surles connaissances les plus actuelles, tions. «J'étais le premier directeur de I'Enap issu de la probation », se souvient-il./ photo archives PB

qu'il s’agisse des méthodes d’évaluation,
d’intervention ou de positionnement

professionnel.Cela permet d’enrichir les
formations initiales mais aussi d’accom-

nistration pénitentiaire a la Libération, il
milita pour que soit instauré un systeme
de probation en France.Jai souhaité sor-
tirdel'oubli ce réformateur et précurseur
danstous lesdomaines de I'action péni-

sanctions pénales non carcérales et des
structures quiles gérent.

2« Le comportement délinquant : analyse

et modalités d'intervention» (5e éd.) D. A.
Andrews et J. Bonta, traduit de I'anglais
par M. Herzog-Evans et C. Le Bossé, Les
Presses de I'Enap, 2015.

tentiaire eninscrivant sonnomsurun

murde l'école.» ®
! Probation : I'ensemble des mesures et

Sophie Bleuet : Il fallait « étre beaux
et exemplaires » surles Champs-Elysees

Jeudi 14 juillet 2016 : a I'issue du premier défilé de I'Enap sur les Champs-Elysées, le ministre de I'ln-
térieur Bernard Cazeneuve vient lui aussi féliciter Sophie Bleuet et ses « troupes».

Sophie Bleuet, directrice de 'Enapde 2016 a
2019. « Quand j'ai pris sa direction, 'école tour-
naita plein régime.Nous étions mémeen « sur-
chauffe ».ladministration pénitentiaire faisait
face a de nombreuxdéparts a laretraite, et il fal-
lait former de nouveaux personnels. Lextension
des capacités de formation était plus pertinente
que jamais, mais en attendant une décisionil
fallait s'organiser.Face a I'afflux d’éléves, nous
avons réorganisé nos modalités pédagogiques,
augmenté les cours en amphithéatres pour ab-
sorber de grands groupes. La situation était
aussitendue pour les exercices de simulation,
pour’hébergement,avec une occupation conti-
nue des chambres, et pour le service de restau-
ration. Il y avait donc surchauffe opérationnelle,
mais compensée par une audace dans l'organi-
sation car nous avons toujours conservé un ni-
veau élevé dans la formation. Evidemment, lors-
que lanouvelle de I'extension du campus
d’Agen a été communiquée,ce fut unetrés
grande satisfaction pour le personnel et les élé-
ves.Nous I'avons vécue comme une victoire col-
lective, car les élus locaux (les municipalités
d’Agen et de Boé, 'agglomération, le conseil dé-
partemental de Lot-et-Garonne et la Région
Nouvelle-Aquitaine) ont fait preuve d’'un enga-
gement sans faille pour que 'Enap d’Agen soit
développée.Loption d’un second site était dans
I'air,mais c’est bien celle de I'école unique quia

étéretenue. »

Deux Présidents

Le passage de Sophie Bleuet aura aussi été mar-
qué par deux défilés surles Champs-Elysées lors
des14-Juillet 2016 et 2017.« C’était une recon-
naissance exceptionnelle,et méritée, pour notre
administration pénitentiaire.Reconnaissance
aupres du grand publiccomme auprés des au-
tres forces de sécurité de la Nation.Seulement il
fallait faire nos preuves, étre beaux et exemplai-
res dans ce défilé prestigieux.Nous devions re-
présenter 'ensemble de 'administration péni-
tentiaire, etil nefallait pas manquerle rendez-
vous...Quand nous avons répété le défilé a
Satory devant les autorités militaires,I'instant
fut historique. Nous étions a la hauteur, quel
symbole.C’est le moment le plus fort de ma car-
riere. » Le13juillet au soir les « troupes » de
I’Enap seront félicitées par le président de la Ré-
publique Francois Hollande, venu spécialement
alaChancellerie. Autre rencontre présidentielle
pour 'école,a Agen cette fois, avecla visite offi-
cielledEmmanuel Macron,en mars 2018.
«'Enap est une grande école, ajoute Sophie
Bleuet.ll fauty avoir travaillé pour connaitre sa
complexité, pour savoir qu’ici on fait des mira-
cles.Je pense que cette capacité d’adaptation
est une force considérable.J’en serai toujours
fiere.» @

& Enap
Ecole nationale

d’administration
pénitentiaire

Président du
conseil d'administration

Jacques Launay (2018 - ...

Christophe Millescamps
Directeur de I'Enap
du 4 février 2019 au ..

v

-

Sécurisation
du campus

Promotion
des métiers

Agrandissement
de I'Enap Phase 1

L’Enap s’engage
pour I'égalité
Femmes / Hommes

L’essor de la
formation a distance

Agrandissement
de I'Enap Phase 2

@—

Horizon 2021

Contrat d'objectifs
et de performance

6 mars : visite d’Emmanuel Macron,
président de la République

Décembre : mise en ceuvre de la
cloture périmétrique

Avril : I'Enap accueille 200 lycéens bac
pro sécurité en immersion une semaine
en partenariat avec la DISP de Dijon.

Octobre : ouverture des structures
pédagogiques et administratives provi-
soires (modulaires).

6 juin
haute-fonctionnaire a I'égalité femmes |
hommes.

visite d'lsabelle ROME,

Comment utiliser le numérique comme
levier de la transformation de I'Enap et
de ses outils de formation?

Septembre : extension du stand de tir

Dernier trimestre : restructuration
du restaurant

Contrat d'objectifs et de performance :
« Nous n’héritons pas de I'école de nos
anciens, nous |'empruntons a nos futurs
collegues. »

Mercredi 9 décembre 2020. I.E PETIT BLEU.



LES 20 ANS DE L'ENAP

Mardi 6 mars 2018,
une visite historique

Larrivée du président de la République a I'Ecole nationale d’administration pénitentiaire, le 6 mars 2018. Il est accueilli par la directrice Sophie
Bleuet, en présence de la garde des Sceaux, ministre de la Justice Nicole Belloubet, du directeur de 'administration pénitentiaire Stéphane Bre-
din, du préfet de Lot-et-Garonne Patricia Willaert et du député d’Agen Michel Lauzzana./ photosPB Jean-Michel Mazet

L’Enap a accueilli au cours de ses 20 ans de
présence a Agen de nombreuses personnali-
tés officielles, dont des Premiers ministres et
des gardes des Sceaux. Le 6 mars 2018, elle
recevait la visite du président de la Républi-
que Emmanuel Macron. Une journée histori-
que pour école, durant laquelle le Président
se verra présenter le campus et les forma-
tions. Devant les éléves, il prononcera un dis-
cours qui fera date sur « le sens de la peine ».

e mardi 6 mars 2018, le so-
leil était radieuxen début
d’aprés-midi sur Agen,
avant que le cortege pré-
sidentiel ne franchisse le portail
del’Enap :maisalors qu'’il saluait
les autorités locales,une violente
averse s'est abattue surEmma-
nuel Macron.Pas de quoi toute-
fois gacher cette visite historique,
quis’estensuite déroulée sans
impairs.
Trés attendu sur les premiéres
mesures a envisager dans son
quinquennat quantalaréforme
delalustice, et axées sur « le sens
dela peine et son efficacité » mais
également sur la dignité des con-
damnés et les nécessaires
moyens a donner a l'administra-
tion pénitentiaire, le président de
laRépublique a consacré la pre-

miére partie de sa visite a l'école
(nationale) agenaise.En présence
delagarde des Sceaux, ministre
delalustice Nicole Belloubet, il
s'est fait expli-
quer ce qu’était
I'établissement,
quelles étaient
les différentes
formations, par
ladirectrice de
I'Enap Sophie
Bleuet.Cette derniére a évidem-
ment évoqué le grand projet por-
teurd’avenir, celui de I'extension
dusite.Undossier connu du chef
de I'Etat,et quia son assentiment.
Emmanuel Macron s’est ensuite
rendu dansune zone dévolueala
formation des agents pénitentiai-
res,la ot des cellules sont recons-
tituées. l s'est entretenu avec six
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« Une Nation est
jugée a travers ses
prisons. Vous portez
I'honneur de la
République »

jeunes éléves et les ainterrogés
quantaleurs motivations.llsont
tous des profils différents mais,
dénominateur commun,chacun
effectue une reconversion profes-
sionnelle dans la pénitentiaire.
Anciens agent de sécurité, per-
sonnel hospitalier, professeur
d’histoire-géo, etc.,ils ont parti-
cipé aun échangesanslanguede
bois,avecun Président trés atten-
tifaleur nouvel engagement.

« Nous voulons aussivous dire,
Monsieur le Président,que nous
aimons ce métier,aainsiindiqué
une éléve.Nous souhaitons que

bonne grace ala photo de famille.
[lest allé ensuite a la rencontre
d’unetrentaine de conseillers pé-
nitentiaires d’insertion et proba-
tion (CPIP) venus de plusieurs dé-
partements.

Un dialogue franc

et sans tabou

Aprés la diffusion d’unfilm relatif
aleurs missions, et I'exposé de la
justice dite « restaurative », laen-
core undialogue francet sans ta-
bous’est engagé.Le Présidenta
trouvé ce qu'’il était venu cher-
cher :la preuve quel'accompa-

I'on parle diffé- gnement social et les peines réali-
remmentdeno-  séesenmilieu ouvert étaient

tre profession, I'une desclés delalutte contrela
quel'on ban- récidive.

nisse certains
clichés,et que
I'on porte haut
notre réle dans

Lors sonallocution devant quel-
que 250 éléves, il a ensuite rap-
pelé qu’«une Nationestjugéea
travers ses prisons.Vous portez
I'nonneur de laRépublique ».
Mais constatant que « notre sys-
téme [judiciaire]est dans une im-
passe » il a alors présenté des me-
sures pour rendre les peines lisi-
bles aux condamnés comme aux
victimes, pour restaurer la dignité
des personnesincarcérées et am-
plifier les mesures en milieu ou-
vert pour les petites peines @

lasociété. »

Undiscours auquelil fallait s’at-
tendre, mais pas une lecon récitée
pourautant.Des accents de sin-
cérité ont été mis, et le Président a
loué cette force de conviction.
«Vous nous faites du bien... »,a la-
ché laministre de laJustice.« Bon
courage a tous »,a complété Em-
manuel Macron, qui s’est plié de

Les mesures annoncées
par le Président lors de
sa visite a 'Enap d’/Agen

@ Rendre la peine effective et lisible par le con-
damné,lavictime et 'ensemble de la société.
® Réduire la population carcérale

@ Développer'utilisation du bracelet
électronique

o Lafindestrés courtes peines, mais
application sans aménagement des peines
supérieures a six mois

@ Davantage de dignité dans les prisons
francaises

evant les &l
Paroles présidentielles

«0n ne peut pas demander a des détenus de respecter la société,
de pouvoir se réinsérer en elle ou de respecter I'uniforme que
vous portez si on nie la dignité et les droits de ces individus », a
déclaré le Président devant les éléves de ’'Enap./ photos AFP et S.Bo.

Quelques extraits du discours
prononcé le 6 mars 2018 parle
président dela République de-
vantles éléves de I'Enap.

«Jesuis trés heureux d’étre
parmivous aujourd’hui.Vous
savez,iln’yajamaisriend’in-
nocent ou de véritable hasard
etapreés plusieurs semaines,
plusieurs mois de travail sur
les sujets essentiels quifont
notre justice et plus fonda-
mentalement notre Républi-
que,jetenais avenir m’expri-
mer en cette enceinte, dans
cette école ol nous formons,
ou nous continuons a former
les cadres de I'administration
pénitentiaire, celles et ceux
quifont cette administration
au quotidien.Jetenaisale
faire parce que je considére
qu’ilyaunechose essentielle
dans notre pays aujourd’hui
quiestdepenserlesensdela
peine,son sens,son effectivité
parce que protéger nos conci-
toyens quiestau coeur des
missions régaliennes c'est
aussi savoir punir celles et
ceux quiont effectué des cho-
ses répréhensibles. Mais c'est,
comme d’ailleurs plusieurs
d’entre vous nous 'ont montré
tout aulong duchemin que
nous avons effectué ensemble
cet aprés-midi,savoirdonner
un sens a cette peine.Ce sont
des questions

éminemment

liéesal'étatde

nos sociétés et

ce que vous fai-

tesau quotidien

ou ce que vous

vous appréteza

faire ce sont des

missions émi-

nemment déli-

cates parce qu’elles ont en leur
sein a lafois la capacité a pro-
téger'ensemble de nos conci-
toyens maisa accepter une
idée que trop souvent nous ne
voulons plus voir,c’est qu'ilya
dumaldanslasociété,qu’ilya
des femmes et deshommes
qui parfois commettentle pire
et qui devront retrouverune
placedans la société. Et qu’ou-
blier celaet tout ce que cela
implique au quotidien c’est
oubliersans doute I'un des
fondements de notre Républi-
que.»

«Vous étes toutes et tous les
premiers exposés a cette perte
de sens notamment lorsque
vous devez gérer des popula-
tions carcérales privées de
perspectives de réinsertion,
soumises a un traitement ma-

tériel, qui,de la désocialisation
propre a toute peine de prison
fait un moment de déshuma-
nisation. Les victimes elles-
mémes ne comprennent plus
le régime d'emprisonnement
niles aménagements qui lui
sont apportés quile décorre-
lent de lajuste sanction.Etla
société enfin doit faire face a
des phénomeénes nouveaux
quide la prison font des lieux
dangereux,voire une école du
crime.Nous devons donc ab-
solument rompre avecla vi-
sion utilitariste dela peine ou
jedirai symptomatique, poli-
tico-médiatique et revenira
ses fondamentaux.»

«Nous devons nous redonner
anous-mémes une éthique
qui redonne force a deux prin-
cipesaujourd’hu brouillés.
D’une part celui de I'effectivité
quigarantit quela peineadu
sens pour les victimes, pour la
société et méme pour les cou-
pables eux-mémes dans un
processus de réedemption dont
ils saisissent la portée symbo-
lique et physique. Cette effec-
tivité c'est de sassurer qu’une
peinetelle qu’elle est pronon-
cée avocation a étre exécutée,
que les délais sont réalistes et
que les modalités correspon-
dent auxfonctionsdela peine
quejerappelaisilyaunins-

tant.Le deuxiéme principe
c'est celuide dignité quine se
confond pas avecla simple re-
connaissance de quelques
droits mais qui consiste bien a
chaqueinstantaserappeler
que le détenu est un individu
simplement privé de liberté
mais pas privé des autres
droits quisontles siens et quia
vocation a se réintégrer pleine-
ment dans la vie de la société.
Ces deux principes impliquent
que la peine soit pensée pour
chaqueindividu en fonction
de ce qu'’il est,de son parcours
afin de briser au passage I'es-
péce de fatalité pénale quiren-
force une forme de fatalité so-
ciale et quifait, pour rappeler
René Girard,qu’onal'impres-
sion que la pénalité est sou-
vent le renforcement d’'une ex-
clusion préalable.» ®
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, Enap propose une for-
mationinitiale,et une
formation continue.ll
arrivedoncqu’au cours

de sa carriére professionnelle
un personnel de 'administra-
tion pénitentiaire revienne a
Agen, la ou toutacommencé.
La particularité,c’estlatrans-
versalité.Des éléves de promo-
tions différentes, et quiseront
demain a des niveaux hiérar-
chiques différents,se cotoient
dans certains cours communs.
Idéal pour se rencontrer, tisser
desliens et renforcer une cul-
ture commune.mais quelles
sont ces formationsinitiales ?
Directeurs des services péni-
tentiaires. La formationvisea
préparer al'exercice des fonc-
tions d’encadrement, de direc-
tion,de conception,d’exper-
tise et de contréle dans les éta-
blissements et
services de I'admi-
nistration péni-
tentiaire.Elle
permet 'ac-
quisition et

le dévelop-
pementde
compéten-

ces notam-
menten ma-
tiéere de manage-
ment,de sécurité et

de slreté des établissements,
de pilotage et de mise en ceu-
vre des politiques de priseen
charges des personnes placées
sous main de justice,de ges-
tiondes ressources humaines

Initiales ou continues,
les différentes formations

5 221 éléves ou stagiaires ont bénéficié en 2019 d’une formation : 3 100
personnes ont terminé une formation initiale, et 2 121 agents ont profité des
actions de formation continue. Quels sont les métiers concernés @

etfinanciéres,de gestion délé-
guée, de contentieux adminis-
tratif,de responsabilité pénale
et administrative,de finances
publiques.
La durée de laformation ini-
tiale préalable a la titularisa-
tiondans le corps des direc-
teurs de 'administration péni-
tentiaire est fixée adeuxans.
Elle comprend une premiére
année passée en qualité
d’éléve directeuret une se-
conde année passée en qualité
destagiaire.
Les lieutenants pénitentiaires.
Ils sont recrutés par promo-
tion au choix et par deux con-
cours distincts,interne et ex-
terne.lls ont vocation a occu-
perunemploide
commandement du person-
nelde surveillance au sein
d’un établissement péniten-
tiaire.lls supervisent,
coordonnentet
animent la dé-
tentionavecle
soutiendu
corpsd’enca-
drement, pre-
miers sur-
veillants et
majors,aux-
quelsils peuvent
déléguer une par-
tiedeleursresponsa-
bilités et dontils contrélent et
évaluentle travail.lls organi-
sent’accueil et la priseen
charge des personnes placées
sous main de justice.lls sont
les plus proches collabora-

teurs de I'équipe de direction.
Le parcours de professionnali-
sation des lieutenantsissusdu
concours s’6tend surdeuxans.
Les premiers surveillants. La
formation d’adaptationala
fonction de premier sur-
veillant s’étend sur treize se-
maines sur le principe de I'al-
ternance entre enseigne-
mentsal’Enap et stagesen
établissement.

Les fonctionnaires du corps
d’encadrement et d’applica-
tiondu personneldesur-
veillance promusdansle
grade de premier surveillant
exercent leur activité profes-
sionnelle au sein des établisse-
ments pénitentiaires poury
occuperunemploid’encadre-
ment de détention.lls recoi-
vent une formation d’encadre-
ment des surveillants,sur-
veillants principaux et
surveillants brigadiers.

Les surveillants pénitentiaires.
Il s’agit des promotions les
plus nombreuses.Laduréede
laformation statutaire des
surveillants est fixée a dix-huit
mois.

Elle comprend deux périodes
probatoires :une période de
formation initiale d’'une durée
de six mois en qualité d’éléve
surveillant ;une période de
douze mois en qualitéde sur-
veillant stagiaire.Al'issuedela
formationinitiale,I’éléve sur-
veillant doit étre capable de
remplir les fonctions du pre-
mier grade ;a cet égard,lafor-

Lors d’une promotion de directeurs des services pénitentiaires, en 2019, en présence du directeur de 'Enap
Christophe Millescamps./ photo archives PB-JMM

mation privilégie 'adhésion
auxvaleurs deservice publicet
au code de déontologie du ser-
vice public pénitentiaire ;
I'acquisition d’un positionne-
ment professionnel adapté
dans I'exercice de ses mis-

sions ;la connaissance des pu-
blics et I'intégration dans I'en-
vironnement professionnel
pénitentiaire ;I'acquisition
des connaissances juridiques
et réglementaires nécessaires
al’exercice des missions ;l'ap-

prentissage des techniques et
des gestes professionnelsin-
dispensables a 'accomplisse-
ment du service ainsiqu’au
maintiendel'ordre et dela sé-
curité dans les établissements
ouservices ®

Directeur pénitentiaires d’insertion et
de probation (DPIP). La formation se dé-
rouleendeuxansal’Enap,enalter-
nance avec des stages au sein des servi-
ces pénitentiaires d’insertion et de pro-
bation.Le DPIP effectuera également
des stages auprés d’'une direction inter-
régionale des services pénitentiaires,
d’unejuridiction pénale,d’une collecti-
vité territoriale, et d’'un établissement
pénitentiaire

Al’issue de la formation, le DPIP doit
étre en capacité de piloter et mettre en
ceuvre les politiques d’insertion, de pro-
bation et de prévention de la récidive,

Un exemple de formation continue a I'Enap : en 2016, I'ancien champion du monde

d’encadrer,d’animer,de gérer et d'éva-
luer un SPIP.1l doit maitriser les mis-
sions et les méthodes d’intervention
des SPIP et connaitre les fonctions exé-
cutées par les conseillers pénitentiaires
d’insertion et de probation.

Conseillers pénitentiaires d’insertion et
de probation (CPIP). Dans une perspec-
tive de prévention de la récidive, le con-
seiller pénitentiaire d’insertion et de
probation participe a la préparation des
décisions a caractére pénal et a I'exécu-
tion des mesures restrictives et privati-
ves de liberté et aide les personnes pla-
cées sous main de justice qui luisont

de boxe Mahyar Monshipour était venu animer une formation au profit des moni-

teurs de sport en prison. Ou comment faire intelligemment boxer les détenus./ photo

archives PB-JMM

confiées a réintégrer le corps social.
Saformation initiale doit ainsi lui per-
mettre le développement des compé-
tences sociales,humaines et juridiques
mais aussil'acquisition de compéten-
cesdans lesdomaines de la criminolo-
gie,dudroit de I'exécution des peines,
du droit des victimes, des écrits profes-
sionnels et de conduite d’entretien.

La durée de laformation initiale préala-
ble a latitularisation dans le corps des
CPIP est fixée a deux ans.Elle comprend
une premiére année passée en qualité
d’éléve et une seconde année passée
en qualité de stagiaire.

Classe préparatoire intégrée. Pour en-
courager et diversifier 'accés a la fonc-
tion publique, une classe préparatoire
intégrée est organisée au sein de
I’Enap.Cette classe a pour missionde
préparer les bénéficiaires aux concours
externes de catégorie Aet Bde I'admi-
nistration pénitentiaire. Les candidats a
la classe préparatoire intégrée (étu-
diant ou demandeur d’emploi) doivent
remplir les conditions requises pour se
présenteraux premiers concours exter-
nes.Lasélection des candidats tient no-
tamment compte de leurs ressources
oudecellesde leurs parents,de leur
motivation,du niveau d’excellence de
leur cursus antérieur et de leur origine
géographique.

Personnel technique. Les services tech-
niques ont vocation a piloter 'ensem-
ble des actions de maintenance, de pro-
duction ou d’ingénierie au sein des ser-
vices pénitentiaires.lls regroupent des

métiers divers qui assurent deux mis-
sions essentielles :assurerle fonction-
nement et la sécurité technique des
établissements,en terme de patri-
moine,d’équipement, de gestion quoti-
dienne et de maintenance; participera
I'insertion professionnelle des détenus
atravers les actions de formation et
I'encadrement du travail.

Aprés admission aux concours d’acces,
la formation est organisée sur le prin-
cipede l'alternance, entre enseigne-
ments a I'Ecole nationale d’administra-
tion pénitentiaire et stages en établis-
sements pénitentiaires.

Personnel administratif. Ces métiers re-
couvrent des missions et des compé-
tences diversifiées,que I'on soit attaché
d’administration, secrétaire adminis-
tratif ou adjoint administratif. Les per-
sonnels administratifs,au niveau des
attachés d’'administration, sont plus
particulierement chargés de la concep-
tion, I'expertise, la gestion et le pilotage
d’unités administratives (ressources
humaines, budget, greffe péniten-
tiaire...). Les secrétaires administratifs
participent a la gestion économique et
financiere des établissements et des
services pénitentiaires,assistés parles
adjoints administratifs.

Formations continue

et d’adaptation

Concue pour permettre aux agents de
maintenir ou parfaire leurs compéten-
ces,la formation continue dispensée a
I’Enap répond a trois objectifs :'adap-

tationimmeédiate au poste de travail,
I'adaptation a I'évolution prévisible des
métiers, le développement de qualifica-
tions ou I'acquisition de qualifications
nouvelles. Les agents suivent ces for-
mations soit a leur demande, soit dans
I'intérét du service.

Le périmetre des sessions de formation
continue présentées dans un catalogue
dela formation continue recouvre I'en-
semble de I'activité et des métiers péni-
tentiaires.: moyens techniques et logis-
tiques, gestion administrative et finan-
ciére, ressources humaines,
management,communication, droit,
politiques publiques,connaissance des
personnes placées sous main dejustice,
shreté et sécurité, etc.

Certaines de ces formations sont ouver-
tes ades professionnels n'appartenant
pas al'administration pénitentiaire.
Congue pour permettre aux agents de
maintenir ou parfaire leurs compéten-
ces,laformation continue dispensée a
I’Enap se décline aussien formation
d’adaptation.Elles préparent a des mé-
tiers ou a des spécialités et bénéficient
adesagentstitulaires de leur grade:
chefs d’établissement, personnels tech-
niques,directeurs de services péniten-
tiaires d’insertion et de probation, for-
mateurs et responsables de formation.
Certaines de ces formations sont vali-
dantes.Parexemple :moniteurs de sé-
curité pénitentiaire, agents des Equipes
régionales d’'intervention et de sécurité
(Eris), moniteurs de sport pénitentiai-
res,moniteurs incendie...®
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[ Enap a uneriche histoire,
mais aussi un bel avenir a Agen...

L’Enap d’Agen célébre son 20° anniversaire : elle regarde avec
fierté le chemin parcouru, tout en se projetant sur I’avenir. En 2017
I'Etat a décidé que le campus serait étendu avec de nouveaux loge-

ments et locaux pédagogiques. Une marque de confiance.

ieu de savoir et de partage,
I’Ecole d’administration
pénitentiaire est unique
enFrance.Elleestune
école de la Nation, ety conver-
gent celles et ceux ayant réussi
un concours d’admission (sur-
veillants pénitentiaires,con-
seillers pénitentiaires d’insertion
et de probation, directeurs de ser-
vices pénitentiaires ou de servi-
cesd’insertion et de proba-
tion, etc.),des moniteurs de
sport, personnels techniques ou
administratifs, etc. ULEnap assure
aussi une mission de formation
continue, et tout celaimplique
une présence quasi « non-stop »
des éléves et autres stagiaires.

Montée en puissance

des besoins de formation
Créée en2000,'école est alors ca-
librée en fonction des besoins de
formation de I’époque.Le campus
compte son batiment principal,
des salles de cours, et trois villa-
ges d’hébergement regroupant
850 chambres.Trois ans plus tard,
I'Enap atteint déja ses capacités
d’accueil maximales. Audace et
sens de l'organisation sont alors
mis en ceuvre pour que les pro-
motions s’enchainent, mais des
travauxs’'imposent.En 2005

et 2006 sont créés 'amphithéa-
tre Michelet,le batiment de si-
mulation (qui reproduit un envi-
ronnement carcéral),un cin-
quiéme dojo,et le batiment
d’enseignement et administratif
estdotéd’uneaile supplémen-
taire.

Mais les besoins de formation ne
cessent de monter en puissance.
Ladministration pénitentiaire
doit eneffet remplacer les agents
partantalaretraite,et aussiré-
pondre aux engagements de
I'Etat quiouvre réguliérement de
nouvelles structures de déten-
tion.

En2017et 2018 'Enap est sous
pression,avecdes capacitésd’ac-
cueil parfois saturées. Malgré
quelque1 600 lits,des éléves

Le village de Riac
(avenue d’Aquitaine)

° 4e village d’hébergement
surlecampus d’Agen

° 89 lits supplémentaires
° 437 chambres doubles

© 17/ m*desurface parcham-
bredouble

° 24 chambresindividuelles
adaptéesaux personnesa mo-
bilité réduite

o 1andetravaux (ils ont com-
mencéfin 2020)

° 23,6 millions d’euros
d’investissement

iront dormir a’hotel et des cours
seront donnés surle campus uni-
versitaire voisin.

Les chiffres parlent d'eux-mémes.

En 2012,I'Enap formait 100 con-
seillers pénitentiaires d’insertion
et de probation (CPIP) contre 330
en2020.5’agissant des éléves
surveillants (les promotions tou-
jours les plus impressionnantes),
I’Enap peut étre appelée a en for-
mer jusqu’a 2 400 paran.

La nécessité d’accroitre les capa-
cités de formation est patente.
Lextension de 'école est décidée
en 2016, et deux options sont
alors possibles :soit I'extension
dussite d’Agen, soit la création
d’'unsecond pole, parexemple en
région parisienne.Agen entre
alorsen compétition, et les élus
locaux,de tous bords politiques,
forment une union sacrée pour

Entre 2019 et 2024,

|"Etat aura investi 60

millions d’euros sur
I’école agenaise

que « notre » candidature soit re-
tenue.Le match est bien préparé,
et ledossier agenais musclé :des
terrains sontimmédiatement
disponibles pour agrandir le cam-
pus,les équipes administratives
et pédagogiques sont trés expéri-
mentées et peuvent facilement
monter en puissance, et des rai-
sons financiéres favorisent aussi
une seule école renforcée a Agen.
La décision de la ministre laJus-
tice Nicole Belloubet sera rendue
publique en octobre 2017 :'Enap
d’aujourd’huisera bien cellede
demain.

«Lextension répond a quatre ob-
jectifs,explique le secrétaire gé-
néral de 'Enap,Jean-Noél Decot-
tignies : porter la capacité de for-
mationa19ooélévesen
simultanée—elleestde1400en
2020 ;améliorer les conditions de
formation,d’hébergement et de
restauration ;donnerdes moyens

10 . LE PETIT BLEU Mercred: 9 décembre 2020.

structurels pour la transforma-
tion numérique de 'école ;faire
connaitre notre savoir-faire en
criminologie appliquée au
champ pénitentiaire. »

Pres de 900 lits
supplémentaires

Pour répondre a ces objectifs,un
investissement considérable est
consenti par'Etat :ce sont

60 millions d’euros quivont étre
investis a Agen, pour des travaux
lancés en 2019 et théoriquement
achevés en 2025-sous la mai-
trise d’'ouvrage de 'Agence publi-
que pour I'immobilier de justice.
La surface totale du campus pas-
seraalors de16 a17 hectares, puis-
que trois terrains sont acquis,
pour recevoir deux parkings (en-
viron 250 places de stationne-
ment) et le pole de criminologie.
Sur le site « historique », trois
phases de travaux ont été pro-
grammées.

La premiére a été lancée en 2019,
et avulaconstructionde1 700 m:
destructures modulaires.Elles
rassemblent des salles de cours
(plus de 600 places pédagogi-
ques),une trentaine de bureaux
et I'atelier pédagogique du nu-
mérique.Cette premiére phase
estachevée, pour un montant
des travauxde 3,8 millions d’eu-
ros,et compte tenu de leur excel-
lente fonctionnalité ces structu-
res pourraient éventuellement
étre conservées.

La deuxiéme phase de travauxa
commencé en octobre 2020.Elle
dureraunanetverrala construc-
tiond'un quatriémevillage d’hé-
bergement.Llélaboration de ce
projet a suivitoutes les étapes
préalables,notamment un con-
cours d’architectes remporté par
Ignacio Prego Architectures et
Francois de la Serre.

Ce quatriéme village se nommera
Riac,et viendra compléterles
troisautresvillages :Trenque, La
Capelette et Peyrac.Riacrassem-
blera 898 lits supplémentaires,
répartis en 437 chambres doubles

Vue du village de Riac depuis le campus : un environnement moderne et propice a la réussite scolaire./ ima-
ges Ignacio Prego Architectures - Javier Minassian

de17m2et 24 chambres indivi-
duelles adaptées aux personnes
amobilité réduite.

Construit du coté del'avenue
d’Aquitaine,a Boé, ce projet s’ins-
crit dans des objectifs environne-
mentaux forts :uneréduction

Le quatriéme village
d’hébergement se
nommera Riac, et
viendra compléter
les trois premiers

des consommations d’énergie ;
20 % des consommations d’éner-
gie couvertes par des énergies re-
nouvelables ;une attention parti-
culiére portée surle confort d'été
etl'acoustique ;des mesures
compensatoires a 'abattage des
arbres rendus nécessaires parla
création des batiments.En forme
de E(comme Enap),les quatre ai-
les de ce batiment seront élégan-
tes et végétalisées,avecdes par-
ties communes trés lumineuses,
un environnement moderne et
propice a la réussite scolaire
(cotrt :23,6 millions).

Alors que ’'Enap célébre son 20°

anniversaire,la phase 3du projet
d’extension du campus est tou-
joursenarbitrage. Elle compren-
dratrois éléments essentiels, pro-
jetantI'école toujours plus loin
dans I'excellence,avec un nou-
veau plateau technique et le pdle
de criminologie, ainsi que la re-
structuration du restaurant.

Réalité virtuelle

et pole de criminologie
Laformation des éléves passe par
de nombreux exercices d’entrai-
nement.La création d’un plateau
technique et de structures de si-
mulation adaptées aux nouvelles
missions de 'administration pé-
nitentiaire (sur1 800 m?) com-
prendra notamment :un second
atelier cellulaire feu ;un atelier
parcours 3D stress,basé sur lasi-
mulation virtuelle et la réalité
augmentée grace a des casques
numeériques ;unesalle de pro-
gression et d’investigation ar-
mée ;un local gestionde crise ;
un espace rue et aire d'évolution
(de1700 m?) permettrales exerci-
ces extérieurs (simulationd’un
transférement, parexemple).
Autre innovation, la création d’'un

péle aquitain d’excellenceen cri-
minologie appliquée (sur

4 000 m*.« |l doit permettre de
transmettre le savoir-faire uni-
quedel’école en termes de crimi-
nologie appliquée et devenirun
lieu d’échanges et de savoirs ou-
vert atous :éléves, étudiants,
chercheurs, professionnel de la
sécurité » explique ladirection
del’Enap.Ce pole devraitintégrer
notamment :un amphithéatre
de 350 places,des salles de cours
(théoriques et informatiques),
I'espace d’exposition de lamé-
moire pénitentiaire Pierre-Can-
nat,le fond historique de la mé-
diathéque et des bureaux pour
unetrentaine d’agents.

Ce pole bénéficierad’'un partena-
riat Enap/université de Bordeaux,
et seratournéaussiversle grand
public puisqu’y seront organisés
des colloques.

Le 20°anniversaire de 'Enap est
doncune étape symbolique :
aprés deux décennies le chemin
parcouru est considérable—

37 000 éléves enformation ini-
tiale I-etil se poursuit,avec cette
extension qui projette I'école
dans les décennies a venir @



LES 20 ANS DE L'ENAP

La construction de modulaires provisoires a été menée en 2019. Elle a permis la création de 1 760 m2 de salles pédagogiques supplémentaires, équivalant a 600 places pédagogiques.

Jean Dionis du Séjour: « Lécole est

2 e N

déja

Jean Dionis du Séjour, maire
d’Agen, président de 'Agglo-
mération d’Agen. « Lexpres-
sion « projet du siecle » utilisée
par Paul Chollet pour définir
l'arrivée de’Enap a Agen,est
excellente.Celamerappelle
d’émouvants souvenirs, lors-
que la municipalité s’était mise
en mode combat pour que ce
projet devienne réalité.'Enap,
c’estun matchdeTop14quia
été brillamment remporté,
alors que nous étionsen bas de

tableau.Nous avions des ad-
versaires redoutables,de plus
grandesvilles que nous, et ce
match nous I'avons gagné
grace a notre capitaine
d’équipe :Paul Chollet. Il est
vrai que nous avions un dossier
d’excellente qualité,et que
nous avions donné nos
meilleurs terrains et participéa
uninvestissement massif surle
planfinancier.Ca n’a pas été fa-
ciletouslesjours,il a par exem-
plefallu contrerlesidéesre-
cues,voire le mépris pourla
question pénitentiaire. Nous
étions surun autre plan, et
nous avons convaincu,car der-
riere cette école nationaleilya
lesensquel'ondonneala
peine,comment sanctionner et
réinsérer.lly avait donc une vi-
siondelasociété, une vision
humaniste qui était aussi por-
tée par notre candidature.Ces
questionsont d’ailleurs été
abordées brillamment lors du
colloqueinaugural,auquel
avaient participé les philoso-

une institution locale »

phes Michel Serres et René Gi-
rard.Au-dela de 'Enap, était
doncaussien jeul'installation
d’un péleintellectuel durable
sur notre ville,et je me sou-
viens parfaitementdela pre-
miére remarque de Paul Chol-
let lorsque la bonne nouvelle
estarrivée :«llestdejoursoule
destin d’uneville s’infléchit. »
Cedestin nous le portons en-
core,grace a l'extensiondu
campus,quia été un second
match gagné.Dans I'équipeily
avaitle maire de Boé Christian
Dézalos,le sénateur HenriTan-
donnet, les conseils régionaux
etdépartementaux, et gracea
cetteunionsacrée’Enap a été
confortée a Agen.Et Agen lelui
rend bien :dans notre étude
prospective Agen 2030,quand
oninterroge les habitants sur
ce qui caractérise leur ville, res-
sortent dans l'ordre le pruneau,
le rugby,la Garonne, le pont-ca-
nal puis I'Enap.Lécole est la de-
puis20ans,etelleestdéjaune
institution locale. » ®

Pascale Luguet : « Tres fiers de
notre école nationale »

Pascale Luguet, maire de Boé.
«Onoublie parfois que le cam-
pusdel’Enap se trouve en partie
sur le territoire communal de
Boé.Notre communeest trés
fiere de I'Ecole nationale d’ad-
ministration pénitentiaire,qui

permet de véhiculersurla
France entiére,voire a I'étranger,
uneimage positive de notre ter-
ritoire.Nous sommes fiers du
travail réalisé par nos prédéces-
seurs,au premier rang desquels
se trouve I'ancien maire de Boé
Christian Dézalos, qui se sont
battus pour I'installation puis
I'extensionde I'école.Enap est
unfacteurde développement
extraordinaire.La zone commer-
cialed’O Greenest juste a coté,
et les éléves, les stagiaires, les
personnels viennent consom-
mer dans ces commerces,chez
nos artisans,s’abonnent aux
salles de sport,etc.Cet environ-
nement économique est claire-
ment dynamisé par la présence
delécole :les derniers projets
d’implantation de restaurants

sont directement liés a cette
manne de clientéle dont dis-
pose I'Enap.Limpact économi-
que se mesure aussisurl'immo-
bilier, puisque des personnels de
I'écoles’installent durablement
aBoé, leurs enfants sont scolari-
sésici, etc. Ce cercle vertueux va
encore s'accentuer grace a l'ex-
tension du campus,avecdu c6té
del'avenue d’Aquitaine la cons-
truction du quatriemevillage
d’hébergement, le village de
Riac qui comptera plus de 400
chambres. 1l s’agit d’'un projet ar-
chitectural alliant modernisme
et élégance,quiva parfaitement
s'intégrerdans ce tissu urbain.
LEnap se développe, et gracea
elle Boé également. Doncoui,
nous ensommes trés fiers de
notre école nationale ! » ®

& Enap
Ecole nationale

d’administration
pénitentiaire

nseignement +
administration

odulaires temporaires) *+_

Village de Peyrac J

Parking

Aoiit : ouverture du 4° village
d’hébergement, le village de Riac (461
chambres doubles et PMR, 900 lits sup-
plémentaires, 2 espaces de détente de
75 m?, une capacité hotelliere maximale
de 1.968 lits pour un budget de 28,6
ME).

Rappel des objectifs de I'extension :

1.900 éleves et stagiaires accueillis
simultanément ;

De nouvelles conditions d’apprentissage,
d’hébergement et de restauration ;

Accompagner la transformation
numérique de I'Ecole ;

Diffuser le savoir-faire de I'Ecole
en criminologie appliquée.

Pole aquitain d’excellence
en criminologie appliquée
+Parking

.

e e kol
T
UG
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Stand de tir

(Extension)

{ Vittage de Trenque *

du restaurant
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LES 20 ANS DE L'ENAP

Le défi du numérique,un axe
strategique incontournable

D’année en année, le recours aux outils numériques va croissant au sein de
I'Enap. Les éléves sont formés aux « applicatifs métiers » mais accédent aussi
a la plate-forme Moodenap, adaptée aux formations initiales et continues.

, Enapforme a des mis-
sionsdesécurité et d’in-
sertion, et dans tous les
cursus larelation al'autre

est fondamentale.Un engage-
ment moral et physique,ou la pa-
role,le geste, le regard, I'écoute
sont constamment en éveil. Au-
dela de cette dimension présen-
tielle,le recours aux outils numé-
riques est irrévocable, car I'admi-
nistration pénitentiaire est
évidemment « connectée avec
sontemps ».

Linformatisation n'est d’ailleurs
pasnouvelleaI'Enap.llexiste de-
puis de nombreuses années des

« applicatifs métiers »,c'est-a-dire
deslogiciels utilisés dans les ser-
vices et les établissements péni-
tentiaires, et auxquels sont for-
més les éléves surveillants, con-
seillers pénitentiaires d’insertion
et de probation, officiers, direc-
teurs ou encore les personnels
administratifs.

Enfantsdes années 2000, les usa-
ges du numérique ont grandi
avecl’Enap, et 'école a progressi-
vement accentué laformation
sur ces outils ce qui aboutit—pour
seul exemple—ala mise a disposi-
tion de cours surdes serveurs par-

tagés.

Unvirage a toutefois été amorcé
avec I'Atelier pédagogique du nu-
mérique.ll sappuie surla plate-
forme Moodenap mettant en li-
gnedes tutoriels et des parcours
de formation.'accés a toutes ces
propositions et documents utiles
aux bons gestes et pratiques pro-
fessionnels se fait par une identi-
fication personnelle sécurisée.
Laformation adistanceadonc
connu un réel décollage ces der-
niéres années. Moodenap permet

Avec la plate-forme
Moodenap, on
pénétre en amphi
avec « un coup
d’avance»

aussid’accédera un cours avant
méme I'intervention du forma-
teur, pour favoriser les futurs
échanges avec les éléves.On pé-
nétre doncdans 'amphithéatre
ou lasalleavec«un coup
d’avance »,et les échanges vont
ainsi plusloin:unimpactdirect
surla qualité de la formation pour
unaccompagnement supérieur

duformateuravecses éléves.La
formation aux premiers secours
se fait aussien partie a distance:
un parcours de questions /répon-
sesadistance vient préparerla
pratiqueen présentiel.

L'alpha et'oméga ?
Lannée 2019 avait été marquée
pardes avancées significatives de
cette « transformation numéri-
que »,avecla mise en réseau des
unités pédagogiques régionales,
la création d’'un module en auto-
formation relatif a la procédure
disciplinaire accessible sur Moo-
denap,ou encore I'élaboration
d’'une mallette pédagogique spé-
cifique aux unités pour détenus
violents, permettant aux forma-
teurs des établissements concer-
nés de bénéficier de ressources
appliquées a cette problémati-
que.

Mais 'année 2020 a évidemment
profondément bouleversé le dé-
veloppement des outils numéri-
ques, letravail a distance étant re-
quisdurant lacrise sanitaire. Les
éleves surveillants ontainsidi
passer une partie de leur forma-
tioninitiale (hors stages) en dis-
tanciel. Les taux d'équipement en

Gestion decrise
en 2020

Le coronavirus a profondément marqué cette année du 20¢ anniversaire.
L’Enap s’est confinée, déconfinée, reconfinée, et entre protocole sanitaire
et formation & distance, au tour de I'école d’apprendre...

ingtannéesont

sont en télétravail ouen au-

passé, et chacune

constitue une étape

danslajeune his-
toirede ’Enap d’Agen. Mais
cette 20°année—célébrée
par cette édition spéciale du
Petit Bleu—est a marquer
d’une pierre...blanche.école
n’a en effet pas échappé aux
conséquences delacrise sa-
nitaire,qui se poursuit a
I’heure ot sont écrites ces li-
gnes.LEnap, quivoit transiter
enson sein des populations
importantes,a di s’adapter
pour protéger ses éléves et
son personnel,tout en garan-
tissant une continuité dans
samission de service public.

Confinement

Le 17 mars 2020,comme par-
tout en France le mot d’ordre
est :confinement. Les éléves
vont doncrentrerchezeux,
les cours étant fermés. Mais
pasI’Enap,quireste animée
par une « task force » d’'une
trentaine de personnelsen
présentiel —tous les autres

torisation spéciale d’absence.

Restent aussi confinés surle
campus une cinquantaine

d’éléves surveillants originai-

res de I'Outre-mer. Les voila
«coincés » en métropole,
dans une écoleensommeil,
sanscours niservice de res-
tauration.lls seront répartis
danslesrésidences d’héber-

gement,des repas leur seront

livrés par un traiteur d’Agen,
et feront contre mauvaise
fortune bon cceur.

« Surle plan de la
formation & distance
un virage s’est opéré

a cause, ou plutdt

gréce & la crise »

Enavrildu personnel de
'école vient en renfort, mais
I’école ne reprendra une acti-
vité « normale » qu’en juin
avecleretourd’une promo-
tion compléte d’éléves sur-
veillants.

Pendant le premier confine-
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ment sont développés par les
formateurs des modules de
cours adistance. Du matériel,
comme des ordinateurs por-
tables,des caméras numéri-
ques,sont fournis pour « ar-
mer » cette formation a dis-
tance.

Quand débute le déconfine-
ment, en juin,l’école rassem-
ble plusde 8oo éléves et per-
sonnels,et un protocole sani-
taire est misen place.Portdu
masque,lavage des mains
sontderigueur partout.Les
distances sont doublées au
restaurant,dans les espaces
de formation,dans les héber-
gements, ce quidivise par
deuxles capacités d’accueil.
Les éléves sont aussi « séden-
tarisés » dansles mémes sal-
les,qu’ils doivent réguliére-
ment désinfecter. « Le proto-
cole était assez strict,
reconnait la direction de
I’école, mais cela a payé
puisqu’entre mars et octobre
seulement une quarantaine
de cas positifs au Covid-19
ont étéenregistréssurle

Lors d’un cours donné a des éléves CPIP, ol les outils numériques sont largement utilisés. Le défi numérique
représente a 'Enap des enjeux considérables car il permet aussi de faire évoluer le personnel ol qu’il se
trouve, notamment outre-mer dans le cadre de la formation continue.

matériel personnel sontimpor-
tants et permettent cette « télé
formation » :ils sont de10o %
pour les éléves directeurs,97%
pour les éléves CPIPet 9o % pour
les éléves surveillants. Des tablet-
tes tactiles ont été donnéesen
octobre 20203 ungroupedela
206¢ promotion d’éléves sur-
veillants, pour évaluer et amélio-
rer 'accés général sur la plate-

forme Moodenap.Les stagiaires
premiers surveillants ont égale-
ment bénéficié de deux semaines
de formation a distance.

Cette crise sanitaire a donc « forcé
I'allure » et de l'avis d’un respon-
sable «surle plan numérique,
aprés 2020 plusrien nesera
commeavantal’Enap ».
Axeimportant du contrat d’ob-
jectifs et de performances de

I’Enap,le numérique n'est pas
pour autant considéré comme
I'alphaet'oméga.Laformationa
distance aen effet ses limites et
doit s’harmoniser avec une pré-
sence physique al'école,incon-
tournable pour certaines théma-
tiques.On enrevient donctou-
joursau méme principe cardinal
del'administration péniten-
tiaire :I'hnumain d’abord ®

Des éléves se rendant au restaurant de I’'Enap, en juin. Masques et distances obligatoires./ photo PB-J]MM

campus,ce quiest peu par
rapport aux centaines de per-
sonnesy évoluant. »

Reconfinement

Le30 octobre 2020, c’est le se-
cond confinement.La encore
I’école se vide de ses éléves
surveillants, qui partent sur
leurs lieux de stage. Des mo-
dules de formation continue
obligatoires se poursuivent
auseinde ’Enap, mais avec
peu de stagiaires concernés.
Des centaines d’éléves sont

confinés chez eux,en tous
points de France, et suivent
leurs cours adistance.« Nous
avons tiré les lecons du pre-
mier confinement, et surle
plande laformation a dis-
tanceunvirages’estopéréa
cause,ou plutétgraceala
crise,explique I'’équipe de di-
rection. Il estindéniable qu’il
yaeuunretourd’expérience,
une analyse désjuin des mé-
thodes mises en placelorsdu
premier confinement,ce qui
nous a permis de monteren

puissance dans le numérique
lors du second confinement.
Nous étions donc mieux pré-
parés. »

Ce second confinement fera
aussil'objet d’'un sourcilleux
débriefing,afin d’analyserles
pratiques et de les réajuster.
Quoiqu’ilensoit,la gestion
decrise aura étériche de pro-
messes :un systéme quiin-
teragiten permanence avec
son environnement assure sa
stabilité,et doncson ave-
nir... ®
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Des millions d’euros réinjectés

Une étude d’impact économique réalisé par I'Observatoire de la formation
de I'Enap etla chambre de commerce et d’industrie (CCl) de Lot-et-Garonne
démontre que prés de 50 millions d’euros ont été générés directement ou indi-
rectement par I'école sur le territoire de I'agglomération. L’Enap confirme sa
position d’acteur économique incontournable.

Enap est unaccélérateur
de développement terri-
torial :tel est le pressenti-
ment qu’avaient les élus
locaux portant (dans les années
1992-1993) la candidature d’Agen.
Louée soit leur clairvoyance :
I'école est en effet unacteur éco-
nomique majeur surl'agglomé-
ration, et la derniére étude d’im-
pact estime que ces retombées se
montent a environ 50 millions
d’euros.
« Le dessein qui présidaital'ins-
tallation de no-

de13 millions d’euros surl'agglo-
mération.Une seconde étudea
été réalisée, cette fois en collabo-
ration avec lachambre de com-
merce et d’industrie de Lot-et-
Garonne.l'enquéte est plus
fouillée puisqu’au-dela de I'im-
pact économiquedirect etindi-
rect de'Enap,estintégré I'impact
induit des dépenses.Par ailleurs
I'étude porte surl'année 2019,qui
aconcerné plus d’éléves que celle
de2018.
Réalisée par 'Observatoirede la
formationde

tre école obéis- I'EnapetlaCCl,
saitaunnoble En 2019, p|US de l'enquéte re-
idéal, celuide 7 millions d’euros pose surl'ana-
I'aménagement dépensés par les lyse des ques-

duterritoire,in-

dique ledirec-
teurdel'école,

Christophe Millescamps. Au-
jourd’hui,la question se pose de
savoir siau-dela de 'ambition de
cedessein, le territoire quinous
accueille a effectivement recu un
justeretourde sonengagement,
constant depuis 2000. »

On ne peut que répondre par I'af-
firmative a cette interrogation.
Une premiére étude interne pu-
bliée en 2019 démontrait qu'en
2018, les dépenses générées par
I'Enap avaient représenté un flux

éléves

tionnaires sou-
mis aux éléves
et stagiaires.
Premier chapitre, 'impact direct
qui correspond aux richesses pro-
duites parI'Enap sous forme de
masse salariale,de fiscalité,de
dépenses de consommation et
d’investissement.En tenant
compte d’une « évasion moné-
taire » (retombées économiques
hors de l'agglomération) I'impact
économiquedirect estestiméa
14,6 millions :5 712 ooo € en frais
de personnels,5 318 ooo€en
achats de biens et de services,

204 ooo € defiscalité locale et

3 427 ooo € d’'investissements.
Limpactindirect correspond
quant aluiaux dépenses effec-
tuées parles éléves et stagiaires
durant leurtemps de formation a
I’Enap,auprés des prestataires de
biens et de services locaux. Cet
impact est calculé a partir des dé-
clarations des éléves et stagiaires.
llssont 4 837 éléves a avoir été en-
registrés en 2019, un éléve restant
enmoyenne7,7semainesparana
I’Enap.Avecune dépense
moyenne de 190 € par semaine,
I'impactindirect se montedonca
7,1 millions d’euros.

Un réle d’entrainement
dans I'économie locale
Cette dépense hebdomadaire
moyenne fluctue en fonction des
types de formation.Un éléve sur-
veillant dépense parexemple
209€,un CPIP180 €, undirecteur
de services pénitentiaires 122 €.
Surla moyenne référence de
190 € par semaine, la moitié est
consacrée au poste de dépenses
«alimentation et débit de bois-
son ».Viennent ensuite le trans-
port (14 %), les restaurants (11 %),
I’habillement (8 %).

Troisiéme élément,quisingula-
rise cette étude, 'intégration de

Uneeévolution
du profil des éleves

Une autre étude réalisée par I’Observatoire de la formation de
I’Enap brosse un nouveau profil sociodémographie des éléves.
Quel que soit le cursus, les derniéres promotions sont plus dgées,
plus féminisées, plus diplémées.

fin de répondre a des
missions nouvelles,a
'ouverture de struc-

tures carcérales et
auxdéparts de personnelsala

retraite,'administration péni-

tentiaire amplifie ses recrute-
ments etinnove en ouvrant
pour la premiére fois en 2020

des concours a affectation locale
dans trois régions de métropole.
Mille postes étaient ainsia pour-
voir lors du concours de sur-
veillants de I'été 2020, et sur ce
volume 850 postes étaient ou-
verts au concours national et 150
sur trois concours a affectation
locale créés en Auvergne-
Rhone-Alpes, Provence-Alpes-
Cote d’Azuret Grand-Ouest.
Quelles que soient la zone de sé-
lection et leur affectation fu-
ture, tous les éléves passent
obligatoirement par Agen pour
étre formés.

LEnaptourne a plein régime de-
puis plusieurs années, et les tra-

vaux d’extension ont justement

été lancés pour répondre aux

nouveaux défis de I'administra-

tion pénitentiaire.

Depuisvingt ans,onvienten ef-

fet de toute la France pour étre
forméa Ageneten2019’Enap
avait réalisé une étude surles
caractéristiques de ses éléves,
scolarisés entre 2008 et 2019*.

Il ressortait notamment de cette

étude que davantage de fem-

mes intégraient la formation de

'Enap accueille
de pﬁJs en plus
d’éléves
célibataires

surveillant pénitentiaire.On re-
levait |a une mutation de fond,
«non seulement enraisondes
modalités de leur recrutement,

mais également vis-a-vis des in-

cidences produites sur'organi-
sationdutravail etla nature

méme du métierde sur-
veillant »,indiquait cette étude.
Malgré un arrété (datant de
2007) fixant a15 % le recrute-
ment de femmes par promotion
del’Enap, « leur représentativité
atoujours été égale ou trés su-
périeure a cette proportion »,
admettait 'administration.
Cette féminisation (généralisée
dans notre société) voisine avec
une autre tendance lourde :le
recrutement dans'administra-
tion pénitentiaire touche moins
dejeunes.Entre 2008 et 2019,
I'age moyen des éléves est de
28,5ans,soit uneentrée al'école
quelquedix ans aprés 'obten-
tion du bac.Ce vieillissement re-
latif des éléves s’explique par le
recul de I'age limite pour se pré-
senterau concours (42 ans de-
puis 2013).Ces éléves plus agés
n‘ontdoncpaslavocationdela
pénitentiaire,etilsy rentrent
aprésavoirtravaillé dans des
secteurs parfois aux antipodes

urle territoire agenais

Quelle que soit leur formation, les éléves et stagiaires de I'lEnap consomment en moyenne 190 par se-
maine. Ces dépenses sont réalisées sur 'agglomération d’Agen et sont une manne importante pour le com-
merce du centre-ville./ photo archives PB

'impactinduit.ll quantifie le role
d’entrainement de I'Enap dans
I'économie locale,joué par les
fluxmonétairesissus de l'impact
direct et indirect.ll est calculé a
I'aide d’un coefficient multiplica-
teur qui correspond aux mouve-
ments de redistribution succes-
sifs.Parexemple :I'Enap rému-
nére un salarié, qui décide
d’acheter une maison, et quiva
ensuite payer des entreprises lo-

cales pour qu’elles réalisent des
travauxde rénovation.Ces der-
niéresvont aleur tour payer des
fournisseurs de matériaux, etc.
Onépargneraaux lecteursde
cette édition spéciale les para-
métres socio-économiques
fixant le niveau du coefficient,
mais multiplié auximpacts di-
rect et indirect il génére des flux
monétaires induits estimés a
27,1 millions d’euros.

Ajoutons,et résumons :14,6 mil-
lions d’euros d’'impact économi-
quedirect additionnés a 7,1 mil-
lions d’euros d’impact indirect et
a 27, millions d’'impact induit to-
talisent 48,8 millions d’euros
d’impact économique global.La
production derichesse est donc
considérable :I'Enap est bien
moteur et courroie de transmis-
siond’un écosystéme ver-

tueux @

Tandis que les années 2008-2014 couvrent une période relativement modérée en termes de recrute-
ment (a I'exception de 2011), le rythme d’entrée en formation s’est ensuite nettement accéléré. Ainsi, de
2015 a 2018, c’est plus d’un quart de la totalité des surveillants pénitentiaires qui ont débuté leur car-
riere. Jamais les enjeux de formation n’ont été aussi forts depuis le début de cette période avec,en 2017,
plus de 2 000 éléves entrés a 'Enap et, en 2018, plus de 1 900./ photo archives PB

du monde carcéral (bien que les
métiers de lasécurité et desar-
mées soient bien représentés).
Cetageindique aussiune cer-
taine maturité,et une plus
grande expérience des relations
humaines.

Une chance
Autreindication :I'Enap ac-
cueillede plus en plus d’éléves
célibataires (70 % dansla200¢
promotion de 2019,du jamais
vu).Travailler en prison n'est pas

forcément facile quand on est
chargé de famille,les mutations
sont fréquentes dans cette ad-
ministration:c'est 'une des ex-
plications avancées.

Autres points a souligner :un ni-
veau scolaire des éléves en
hausse (65 % de bacheliers),la
prévalence d’élévesissus de la
classe moyenne (forte présence
d’enfants d’employés) et la forte
implication des territoires d'ou-
tre-merdans chaque promotion
(parfois jusqu’a un tiers des éle-

ves).

L’évolution du profil sociodémo-
graphique du personnel illustre
un profond processus d’hétéro-
généisation, percu comme une
chance parl'administration. Les
missions sont plurielles :alors
tant mieuxsiles éléves ne sont
niissus du méme moule, ni pré-
formatés ®

* Source : « Eleves surveillants
2008-2019/Profils, motivations et
perspectives », par Pauline Cas-
taing et Laurent Gras

Mercredi 9 décembre 2020. LE PETIT BLEU. l 3



LES 20 ANS DE L'ENAP

[ Enap s'exporte aussi grace
a sesrelationsinternationales

Le département des relations internationales nourrit de nombreux partenariats
avec des administrations pénitentiaires étrangéres. Cette coopération per-
met, notamment, d’exporter les méthodes de formation francaises, mais aussi
une certaine conception des droits de |'Homme.

, Ecole nationale d’admi-
nistration pénitentiaire
forme chaque annéedes
centaines de personnels,

aux missions diverses et variées.
Mais I'établissement forme aussi,
indirectement, des personnels
étrangers,via son département
desrelations internationales.
Cette structure de coopération
estauservicede’Enap,de 'admi-
nistration pénitentiaire,et donc
delaFrance.Elle permet d’établir
des partenariats avecdes pays
tiers, ce au profit des deux parties
prenantes. Missions d’expertise
et de formation,accueil de délé-
gations, stagesinternationauxen
formation initiale, visites d'étude
al’étranger,colloques internatio-
naux sont les principaux axes de
travail de ce service qui participe
aurayonnement de'école et de
'administration pénitentiaire.

« Ce service est une ouverture sur
I’Europe et le monde, expliquent

OndineTavernier (cheffe du dé-
partement des relations interna-
tionales) et Paul Mbanzoulou
(quidirige ladirection delare-
cherche,de ladocumentation et
desrelations internationales, et
effectue des missions d’expertise
internationale en criminologie et
dansle domaine pénitentiaire).
C’est une porte d’entrée car nous
accueillons sur place des déléga-
tions étrangéres et nous captons
de nouvelles techniques de for-
mation ou d’intervention. Ces vi-
sites font suite a la signature pré-

Missions d’expertise
et de formation,
accueil de
délégations,
colloques, etc.

alable d’unaccord entre gouver-
nements ou aboutissentacela.lls
découvrent a Agen le batiment

de simulation,l'espace muséal, et
serendent aussidans un établis-
sement pénitentiaire voisin.De
nombreux pays ont construit des
projets de coopération avec
I’Enap,citons la Belgique, 'Espa-
gne, ['ltalie, la Suisse,la Rouma-
nie,la Pologne, le Sénégal,I'Equa-
teur, le Chili,le Canada,Madagas-
car, etc.« Nous avons des
relations soutenues avec certains
Etats africains, ajoutent les res-
ponsables du département, carils
ont d’'importants besoins de for-
mation.Nous sommes aussien
étroit contact avec des pays
d’Amérique du Sud,dans le cadre
du réseau ELPACCTO,notamment
avec I'Uruguay, le Chili, le Salva-
dor.» lannée 2020 a évidem-
ment bouleversé les visites des
délégations, et les missions de
I’Enap a I'étranger. Mais les
échanges vidéo se sont multi-
pliés (une quarantaine de visio-
conférences directement liées a
des projets en cours) et des for-
mations a distance ont été prépa-
rées,au bénéfice du Salvador par
exemple.

Le feu vert de I’Etat
Entemps normal,comment se
passe unevisite ? Prenons
I'exemple de la principauté d’An-
dorre dont une délégation était
venue en 2015 pour signer le re-
nouvellement d’une convention
de partenariat.« La principauté

La recherche «impliquée »
au champ pénitentiaire

Le centre de recherche de I'Enap défend une approche « impliquée » au
service d'un dialogue inédit entre professionnels de la recherche et profes-
sionnels pénitentiaires. Il contribue & une meilleure connaissance des insti-
tutions pénales, des pratiques professionnelles et des populations incarcé-

rees ou placées sous main de justice.

Enapestdotéed’un
département dere-

cherche.ll a étécrééen

1999, et s’est doncin-

tégralement développésurle

site d’Agen.Ce département
adeux missions :I'enseigne-
ment (initiation ala recher-
che,encadrement des tra-

vaux des éléves, cours théma-

tiques) etlarecherche a
proprement parler,dévolue
au Centreinterdisciplinaire
derechercheappliquéeau

champ pénitentiaire.Le Cirap

développe des savoirs pluri-
disciplinaires surle champ
pénitentiaire au service no-
tamment des professionnels
etdelaformationinitialeet
continue.Délaissant la dis-
tinction classique entre re-
cherche « fondamentale » et

recherche « appliquée »,le Ci-
rap défend plutét une recher-

che «impliquée » rappro-
chant professionnels delare-
cherche et personnels péni-
tentiaires.

Criminologie et gestion des
risques,analyse de ladimen-
sion coercitive de la proba-
tion, justice restaurative, so-
ciologie des déviances, dispo-
sitifs de préparationala
sortie et prévention des vio-

Une fois achevés, les
travaux font I'objet
de publications,
séminaires ou
colloques

lences en détention, etc.,sont
quelques-uns des thémes ré-
cemment investigués par les

cing enseignants chercheurs

animantle Cirap.

«Lidée est bien de produire
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des connaissances et des sa-
voirs a travers une approche
assezlarge »,explique
Guillaume Brie, responsable
du laboratoire de recherche,
«vialasociologie,la psycho-
logie ou la criminologie. Et
cestravauxsont ensuite res-
titués aux publics de I'école
ou bien aux personnelsen
formation.Nous avons par
exemple réfléchisurla prise
enchargedes auteursd’in-
fractions a caractére sexuel,
pour qu’in fineily ait unac-
compagnement des prati-
ques en milieu carcéral.» Ré-
flexion a l'initiative des cher-
cheurs,ou bien
«commande » de 'adminis-
tration pénitentiaire, ces tra-
vaux sont bien réalisésau
profit du « travail de terrain ».
Les derniers rapports publiés
notamment aux Presses de

Le département des relations internationales multiplie les coopérations bilatérales. Si'Enap a collaboré
avec plus d’une centaine de pays depuis 2000, sa relation est plus dense actuellement avec certaines ré-
gions (Union européenne, Afrique, Amérique latine, Canada, Russie...). Elle signe ainsi de nombreux accords
de coopération. A titre d’exemple, en 2019, des accords ont été conclus avec des institutions du Canada, du
Honduras, du Pérou et de I'Uruguay. Ici, en 2015, une convention signée avec la principauté d’Androrre./ photo

archives PB

d’Andorre a une seule prison, ex-
pliquaient alors José Marivela et
Maria-Jesus Copado,du service
desrelations internationales de
I’Enap.Le partenariat porte, de-
puis 2008, surlaformation des
moniteurs surveillants.ly a tout
un processus de recyclage de
leurs formations, mais égale-
ment des cours spécifiques. An-
dorre bénéficie également de
stages en quartier pour mineurs,
alavaur,etsurlahaute sécurité.
Léchangevadans les deux sens,
et des personnels francais se ren-
dent également a Andorre-la-
Vieille,ou se trouvela prison de la
Comella (une cinquantaine de
détenus). »

LEnap est bien positionnée géo-
graphiquement, ce qui permet
auxdélégations étrangeres de
découvrir des services péniten-
tiaires différents,sur Bordeaux et
Toulouse. Ainsi,les Andorrans
avaient passé une journée en-
tiere en Haute-Garonne, pour
aborder les volets sécurité (visite
de l'unité spécialisée Eris), escor-
tesjudiciaires et placement sous
surveillance électronique.
Cesrelations internationales re-
quierent évidemment le feu vert
de'Etat.C’est aussil'occasion
d’enseigner de nouvelles prati-
ques et d’améliorer dans certains
pays les droits de 'THomme. « Cer-
tains pays ont des pratiques trés

différentes des notres, ajoute
Paul Mbanzoulou.Quand un ex-
pertfrancais part a I'’étranger
pour donner une formation péni-
tentiaire, il exporte aussi une cer-
taineidée deladémocratieet de
la gouvernance vertueuse. Sur
place,I'expert n’a pas de pro-
bléme de conscience caril agit se-
lon son éthique, notre éthique. Il
transmet a I'étranger la forma-
tion que nous donnons a nos pro-
pres éléves. » Lusage estensuite a
ladiscrétion du pays invitant,
mais « nous espérons que notre
conceptiondes droits de
I'Homme soit également véhicu-
Iée par notre formation profes-
sionnelle » ®

Le travail de recherche se fait via des enquétes de terrain. Il s’agit de rencontrer les acteurs de la question
étudiée, au sein de I'administration pénitentiaire, pour interroger sur les prises en charge des justiciables
et sur les pratiques qui les accompagnent./ photo Enap

I’Enap portent sur « Enjeux et
difficultés durepéragedela
radicalisation en prison »,« Le
sensde la peine chezles con-
damnés a de longues pei-
nes » et surles « modules de
respect » (unrégimede dé-
tention assoupliqui«réin-
vente » leréle du surveillant).
Une fois achevés, ces travaux
font 'objet de plusieurs pu-
blications (versions scientifi-
quesou plus grand public) ou
de séminaires de formation
initiale ou continue. Le Cirap

participe et/ou organise éga-
lement des colloques,
comme les Journées interna-
tionalesde larechercheen
milieu pénitentiaire,ouen
2019 deux journées dédiées
auxioansdelaLoi péniten-
tiaire.Enraison delacrise sa-
nitaire,le colloque de décem-
bre 2020 portantsurlajus-
ticerestaurative est reporté
au printemps prochain.

Le futur péle de criminologie
viendra conforter le travail de
recherche.Des partenariats

avec d’autres universités se
profilent, pour des échanges
etl'ouvertured’un poste de
chercheurenrésidence.Ce
pble serale nouveauthéatre
derestitution des travaux, et
tourné surlasociété a travers
des conférences et débats.
Par-dela I'héritageintellec-
tuel de Michel Foucault,

« penser la prison » est aussi
aujourd’huil’'une des priori-
tésdel’Enap.Le centre dere-
cherche estau coeurde cette
ambition ®
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Lart in situou hors les murs, pour
nourrir le parcours de formation

L’engagement culturel est I'une des « marques de fabrique » de I'Enap.
Depuis deux décennies, un inlassable travail est entrepris avec des ar-
tistes pour questionner voire bousculer le sens critique des éléves. Les

nombreux rendez-vous ouvrent aussi I'école & son territoire.

epuis sa création,'Enap
d’Agen s'est fortement
impliquée surleplan
culturel. Théatre, pein-
ture,danse,conférences, etc., les
propositions artistiques sont trés
nombreuses, et adressées aux
personnels et stagiaires mais
aussiau grand public—ceal'inté-
rieurcomme a l'extérieur du cam-
pus.
«QuandI’Enap a quitté Fleury-
Mérogis,explique Anne-Claire
Landrieu (responsable de I'action
culturelle a’Enap),une unité dé-
diéealacultureaétécrééesurle
campus d’Agen.Elle était
dailleursintégrée a la direction
delarecherche,ce qui prouve bien
lafinalité de la politique culturelle
del’Enap :interroger,donnerdu
sens,susciter |a réflexion. Doncici
la culture atoujours été considé-
rée comme unerichesse,un véri-
table soutien aux parcours de for-
mation. »

Partage des émotions
«Les propositions artistiques et
culturellesaménent les éléves a
expérimenter,a alleralarencon-
tredes autres,a partager,a s'’ex-
primer...Invités a pratiqueren-
semble, les éléves sont encoura-
gésas’engager,a poser des actes
porteurs de sens face aleurs fu-
turs collégues. » Dans cette école
nationale,I'engagement culturel
est aussiun engagement citoyen.
La volonté qu’a toujours nourri

I'Enap d’étre connectée au terri-
toire agenais aaboutia des pro-
jets culturels ouverts au grand pu-
blic, permettant des échanges en-
tre éléves et habitants d’Agen.
Loccasion de «briserla glace » et
de faire se rencontrer ces deux po-
pulations lors de séances de ci-
néma,d’expositions,de concerts,
dereprésentations théatrales.

« Ce partage des émotions est
trésimportant »,souligne Anne-
Claire Landrieu, qui construit une
saison culturelle en piochant par
exempledans la programmation

« l'art et la culture
sont légitimes
etindispensables
dans notre école »

du Festival d’Avignon. Ses choix
sont toujours décidés a l'aune des
intéréts des éléves, et souvent dé-
clinésvia des partenariats avec la
préfecture de Lot-et-Garonne, le
théatre Ducourneau, le tribunal
d’Agen, les Montreurs d’'images, le
musée des Beaux-arts d’Agen, etc.
Droits des femmes, discrimina-
tion, radicalisation, la cultureen
prison, le droit des étrangers,le
maintien des liens familiaux, etc.,
nesont que quelques thémati-
ques abordées par cette offre cul-
turelle plurielle et intense.En
moyenne, une action est propo-
sée chaque semaine, grace aux
différents champs artistiques et

culturelles offerts par les services
notamment de la médiathéque,
du centre de ressources histori-
ques des crimes et des peines et
de l'unité communication,actions
culturelles et événementielles.

Des artistes en résidence
Cette programmation ambitieuse
s'illustre également par l'accueil
d’artistes au sein méme de I'école.
«Larésidence d’artistes permet
dedécouvrir 'univers et la culture
del'administration pénitentiaire
apartirdu lieu de formation.Elle
favorise les points de contact et
de croisement entre les champs
delart et lesdisciplines ensei-
gnéesal’Enap.Elle apporte un au-
treregard surlaformation, bous-
culeetinterroge nos pratiques
professionnelles.D’'une démarche
artistique aboutit toujours une
démarche commune. Cette colla-
boration démontre a quel point
l'artetla culture sont légitimes et
indispensables dans notre école »,
ajoute-t-onaladirection.
Lexemple le plus singulier est ce-
lui d’Arnaud Théval,un artiste
photographe spécialisé dans I'es-
pacesocial,et quiatravaillé qua-
treansenrésidenceal’Enap.Un
matériau considérable avait été
rassemblé sur cette période, fai-
sant l'objet de publications (« La
prisonet/’idiot »,« Le tigre et le
papillon »...) et d'une exposition
intitulée « Leeilleton inversé, la
prison vidée et ses bleus » présen-

Quand I'Enap se transforme en galerie, comme ici en 2016 lors de la présentation de I'exposition «Le rouge et

le blanc, les peintres du bagne »./ photo archives PB-IMM

tée dans le cadre exceptionnel de
I'église des Jacobins en 2018.
Uneautre artiste a prisla suite,en
2019.Documentariste sonore, Ka-
tia Kovacic s'immerge au sein des
actions et enseignements dispen-
sésal’Enap,etenregistre tout ce
quifaitlavie du campus.Ellein-
terviewe les éléves, les person-
nels,et chaque documentaire so-
nore qu’elle crée—oule lienin-
time se construit par la voix—
favorise I'imagination et les émo-
tions.Ce que pensent les familles
du choix d’un des leurs d’embras-
serune carriére dansl'administra-
tion pénitentiaire, la représenta-

tion des détenus par les sur-
veillants en formation,la mobilité
géographie alaquelle s’astrein-
dront les futurs directeurs de pri-
son, les premiers jours de forma-
tion...sont quelques-uns de ces
«podcasts » a écouter en diffu-
sion collective ou individuelle.

« Katia Kovacica aussitravaillé sur
le 20°anniversaire de 'Enap,
ajoute Anne-Claire Landrieu.Elle
estallée alarencontre de notre
environnement immédiat,com-
mercants, étudiants, habitants, et
aconstruit une balade sonore
faite d’histoires et de témoigna-
ges.» Cetteflanerie est associée a

une carte «sensible » mettanten
avant I'ancrage territorial de
I'école,safierté d'étreici,a Agenet
aBoé.«Ce quicompte avec cette
balade sonore,c’'est de proposer
unoutil d’intégrationinnovant
aux éléves, et de faire ducommun
avec un territoire :al'intérieur
comme al'extérieur de l'école, la
priorité est bien le vivre-ensem-
ble »,ajoute la directrice de l'ac-
tion culturelle.
Endeuxdécennies,'Enap est de-
venu prescripteur,mécéne aussi :
laculture estincontestablement
I'une de ses plus grandes réussi-
tes @

> La politique culturelle de I'Enap lui
permet de rayonner sur son
territoire. Spectacles et expositions hors
les murs en sont d'éclairants exemples (les

hotos d’Arnaud Théval aux Jacobins, ou
|Oe spectacle sur 'humanisme jaurésien,

au tribunal d’Agen).

La culture est encore plus présente sur le
campus, notamment avec du spectacle
vivant. Artiste actuellement en résidence,
Katia Kovacic s'attache désormais aux
documentaires sonores.
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Michel Serres,
umanisme et éthique

Lors du colloque international inaugural de 'Enap, du 8 au 10 novembre 2000, auquel avait participé Michel Serres.

L’Ecole nationale d’administration pénitentiaire
a toujours été le siége d'une intense réflexion
autour des notions de justice
etd’humanisme.

embredel'Acadé-
mie francaise, philo-
sophe, écrivain, Mi-
chel Serres était
avant tout Agenais. Il était fier de
son territoire,et heureux qu’ilac-
cueille une école nationale dans
laquelle on apprenaita ’lHomme
as’occuper de son prochain. Mi-
chel Serres avait participé en no-
vembre 2000 au colloque inaugu-
ral de 'Enap,durant lequel s’était
exprimé aussiun autre grand
penseur,René Girard.Dans sa le-
conintitulée « Les violences »,ce
dernierinvitait chacun a « médi-
tersur'imperfection de notre so-
ciété, et a chercher,chacundans
notre sphére d’activité,a rendre

cette société moinsimparfaite,
plus humaine, plus respectueuse
alafoisdudroit desvictimesetde
I'avenir,enfaisant dela peineun
instrument, non plus dela ven-
geance mais de la réintégration
de ceux que notre société ne peut
pas se dispenser de punir ».
Michel Serres accompagne tou-
jours ’Enap.L’école se trouve sur
I'avenue Michel-Serres,non loin
du campus Michel-Serres...Etla
200° promotion d’éléves sur-
veillants avait été baptisée a son
nom, en aoit 2019,deux mois
aprés son décés.

Comme l'avait alors souligné
Jean-Philippe Mayol, directeur ad-
joint deI’Enap, lors de son dis-

cours devant les éléves de cette
promotion, choisirle nom de Mi-
chel Serres, c’était se référera une
pensée.Lors du colloque inaugu-
ralde'Enap, portant sur « Sens de
la peine et Droits de 'lhomme »,
Michel Serres avait porté sa ré-
flexion sur ces questions : Pour-
quoi punir ? Qui punir ? Comment
punir ? La signification de la peine
n'étant pas univoque, une vérita-
bleapproche éthique s'impose.

Du pardon

Certes,le sensdonnéala peine et
les attentes quien résultent ne
sont pas les mémes pour la so-
ciété, pourles magistrats, pour
'administration pénitentiaire,ou
encore pour lesindividus sanc-
tionnés. Mais surtout,ilyadansla
peine une part « inéliminable »
quisesitue horsdelaraisonetdu
rationnel, une dimension mythi-
que voire mystique,une dimen-

siontout alafois sacrificielle et
stigmatisante.La réaffirmation
delamissionderéinsertiondela
peine est une mission difficile.
Michel Serres soulignait notam-
ment : « Sila peine a pour fonc-
tion symbolique essentielle la re-
présentation de la violencessurla
scéne judiciaire, elle ne prend véri-
tablement son sens que dans son
contraire, toute aussi nécessaire :
le pardon. »

Dans son essai « Le Tiers instruit »
le philosophe avait eu cette pen-
sée,lumineuse : « Le pardon
fonde I'éthique, la clémence
fonde la puissance,la retenue ou
miséricorde couvre |a justice et
descend sur le destin. »

Michel Serres restera toujours
une boussole, pour ne jamais per-
drele chemin de I'éthique,de I'hu-
manisme,de |a justice ®

*Paru en 2018 aux éditions du
Pommier

*

Robert Badinter,I'instant exceptionnel
d’'une rencontre avec les éléves

S’occuper des détenus, c’est protéger leur dignité, c’est étre déposi-
taire de I'héritage du siécle des Lumiéres : la Déclaration univer-
selle des Droits de ’'homme.

Il est des instants fondamentauxdans|a
vied’'un agent dejustice,de ceux qui
marquent ’lhomme autant que le profes-
sionnel,et quilaissent une trace indélé-
bile.Rencontrer Robert Badinter,ancien
garde des Sceaux, ministre de laJustice,
fait partie de ces instants.

Avecladignité deshommes comme uni-
quedestination,'ancien garde des
Sceaux (1981-1986) avait rappelé le 5 avril
2016 aux éléves et personnelsdel’Enap
le sens de leurs missions.

Préserver la dignité de chaque personnel
par des conditions d’exercice qui le lui
permettent, préserver la dignité de cha-
que personne détenue par des conditions
de détention quile lui permettent : tout
progrés de la condition carcérale passe
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par cette double exigence.

Rappelantla loi d’Airain,'ancien prési-
dent du Conseil constitutionnel souli-
gnait 'importance des sociétés de démo-
cratie sociale dans la considération du ni-
veau de décence humaine.Les
personnels dejustice, rappellait-t-il,ont
'immense privilege d’étre les détenteurs,
les dépositaires de la dignité des étres
humains quileursont confiés.Uneres-
ponsabilité trés exigeante qui doit faire
leur fierté.

«Noussommes les enfants de la Déclara-
tion des Droits de ’homme », livrait Ro-
bert Badinter en cet aprés-midi d’avril
2016, évoquant ainsila proclamation qui
ne doit cesser de guider et d’éclairerles
agents pénitentiaires ®

La responsabilité
sociétale d'une
école engagee

Le 6 juin 2019, Isabelle Rome avait rencontré des éléves et per-
sonnels de I'Enap. Chargée de I'égalité femmes-hommes au mi-
nistére de la Justice, cette magistrate est aujourd’hui en pre-
miére ligne sur les questions des violences intrafamiliales.

Aujourd’hui, les services pu-
blics se doivent de revendi-
quer une responsabilité socié-
tale etenvironnementale.
Ladministration pénitentiaire
ne fait pas exception, et son
école nationale n’arienaen-
vier aux autres grandes écoles
de service publicen termes
d’engagement citoyen.
L’école méne depuis toujours
une politique de soutien aux
projets sociétaux.

Les éleves, initiateurs d’ac-
tions de sensibilisation, voient
leurambition soutenue et ac-
compagnée par les services
del'école,afin de faire de leur
engagement citoyen celuide
I’école, celui de toutes et tous.
Challenges sportifs solidaires,
sensibilisation aux questions
duhandicap et des discrimi-
nations, participation auxac-
tions collectives auprés du Se-
cours populaire ou des Restos
du cceur, collectes de sang et
bien d’autres

tiers »,ou encore « sensibilisa-
tion aux phénoménes de radi-
calisation »,en articulation
avecdes acteurs du territoire
(préfecture, services judiciai-
res, hdpital,associations..).

Engagement
environnemental
Atravers des prestations ar-
tistiques, des ateliers de dé-
couverte,du théatre forum ou
I'accueil de personnalités (Isa-
belle Rome, haute fonction-
naire a l'égalité femmes-
hommes,en juin 2019 par
exemple),'école permet aux
éléves d’exprimer leur ci-
toyenneté, lesencourage a
I'échange et au débat sur ces
thématiques fondamentales
quifont partie intégrante de
leur processus de socialisa-
tion professionnelle.
La dimension écologique
prend une place importante
dans cet élan civique :planta-
tiond’arbres

actions sont L’Enap mene pardes élj-
ainsiinitiées . . ves,zone de
parles éléves depUIS "r<.)U|OUI‘S compensa-
et portées U n? POl ifique de tion écologi-
par|’Enap SOUern aux prO|efS queen lien
pourfairedu sociétaux. avecles tra-
campusun vaux d’ex-
lieu propice a tensiondu

I'engagement sociétal.

Exprimer

sa citoyenneté

Des groupes de travail et des
comités sont engagés pour
porterdes thématiques ma-
jeurescommela qualité de vie
au travail, I'égalité fem-
mes/hommes, I'éthique, le
développement durable ou
encore I'inclusion.

Des journées thématiques
sont également réguliére-
ment menées, sur les théma-
tiques « santé », « risques rou-

campus,clauses environne-
mentales dans les marchés
publics,déploiement de
I'énergie solaire sont autant
d’exemples de 'engagement
que prend ’'Enap envers le
respect de I'environnement.
Enfin, la transition numéri-
que,outilincontestable de
rapprochement des territoi-
res, permet a l'école de trans-
mettre ses savoirs atous les
personnels pénitentiaires,
rendant accessible jusqu’en
outre-mer les formations né-
cessairesachacun ®

« Etat de chocs » représentation qui a sensibilisé toutes les
promotions en formation présentes sur le site en 2019, soit 700

éléves
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Une histoire,un patrimoine

Dans un espace spécialement aménagé au deuxiéme
étage de I'Enap, le Centre de ressources sur ['histoire
des crimes et des peines présente un petit musée dé-
dié & la mémoire pénitentiaire. Une porte ouverte sur
ce que furent les prisons d’antan...

orter sonregard sur I'histoire de
I'Enap d’Agen, c’est aussi s’intéres-
sera celle de 'administration péni-
tentiaire.lévolution de la forma-
tion a suivi celle des conditions de déten-
tion, et plus globalement du cadre
législatif.La prison du début du XX¢ siécle
est trés différente de celle des années
1970, qui elle-méme différe largement de
celled’aujourd’hui.La société francaise a
évolué, et laJustice a aussifait sa révolu-
tion,avecl’abandon du bagneoudela
peine de mort—entre autres réformes es-
sentielles.
Pour autant, cette histoire fonde I'identité
de 'administration pénitentiaire. Mieux :
elle'assume avec ses
partsd’'ombre, et veillea
entransmettre les ensei-
gnements a son person-
nel,notamment auxélé-
vesembrassant la car-
riere et franchissant les
portesde 'Enap.
Pour ce faire,un espace pédagogique a été
créé surle campus d’Agen, offrant un
voyage dans le temps. Cet espace muséal
porte de nom de Pierre Cannat (1903-
1998), quifut une personnalité mar-
quante de 'administration pé-
nitentiaire dans les années
1930-1950 (lire également en
page 7).Ouvert en 2014, il pré-
sente une centaine d’objets et
documents (sur100 m? quira-
content I'histoire de la péniten-
tiaire. Les piéces exposées da-
tent du XVIIesiécle a nos jours et
dévoilent le quotidiendu per-
sonnel (uniformes, clés,armes...),
I'architecture des prisons (plans
anciens et maquettes), le travail
en détention, la vie des prison-
niers et la sécurité derriére les murs.Entre
appareil artisanal a tatouer, vieille porte
en bois dotée de verrous impressionnants,
chaise de pose anthropométrique et
guillotine miniature réalisée par un ba-
gnard a Cayenne, le visiteur découvre un
univers largement méconnu.
Et tel est 'objectif :sur les 5500 personnes
ayant visité I'espace Pierre-Cannat depuis
sonouverture,beaucoup sont des éléves
ou stagiaires. « Tous les éléves suivent un
enseignement d’histoire pénale et péni-
tentiaire, explique Jack Garcon, responsa-
ble du Centre de ressources sur I'histoire

Un espace
pédagogique
offrant un voyage
dans le temps

des crimes et des peines (CHRCP).Cet es-
pace raconte I'évolution des métiers et
des pratiques, et sa visite compléte les for-
mations.Le grand public peut aussiy accé-
dersurdemande, parexemple de jeunes
scolaires,des associations,sans oublier les
délégations étrangéres visitant I'Enap. »

Conserver pour transmettre
Lespace Pierre-Cannat est alimenté par
différents fonds. Citons parexemplela
collection d'ouvrages de Gabriel Tarde
[1843-1904, la médiathéque de 'Enap
porte son nom]dont la bibliothéque avait
étéléguée al'administration péniten-
tiaire (7 ooo ouvrages,notamment de
droit et de criminolo-
gie) ;le fond Dublineau
est composé de revues
de médecine,de science
criminelle,de psycholo-
gie ;le fonds Fontain-
bleau est également ex-
ceptionnel :apréslafer-
meture du musée national des prisons a
Fontainebleau,de nombreuses collec-
tions ont été transférées a Agen dont

12 ooo documents datant du XVIlIca lafin
du XXe siécles.

Autant dire que les réserves de 'Enap sont
«pleines acraquer »,et que I'extension du
campus apportera unsouffle nouveau a
I'exploitation de tous ces dépéts. Le futur
pole de criminologie comprendra en effet
unespace de 500 m*entiérement dédié
au CRHCP, permettant de stocker et d’ex-
ploiter au mieux ce riche patrimoine.«La
conservation de cette identité, et sa trans-
mission, est essentielle,ajoute Jack Gar-
con.Quand nous accueillons un groupe
déléves directeurs nous faisons en sorte
qu’ils sachent qu’a Agen on peut récupé-
rer des objets anciens... » Pour que I'his-
toire continue @

Lessentiel de la collection présenté dans I'espace Pierre-Cannat provient du musée

national des prisons de Fontainebleau, qui a fermé ses portes en 2013. Les objets et

documents témoignent de I'évolution du systéme pénitentiaire et des conditions de
détention depuis la Révolution francaise.

Gravure colorisée représentant un cachot au XIX® siécle, tirée de I'ouvrage « Les Fran-
cais peints par eux-mémes» 1841-1842. Ci-dessus, un plan de la maison d’arrét de
Lyon, datant de 1885.

Un surveillant-chef, vers 1970.

Dessin et chanson humoristiques sur
I'ange gardien... de prison de Guy Harro,
datant de 1945.

Sur ces deux premiers clichés, réalisés par le photographe Henri Manuel vers 1930, on découvre le réfectoire de la maison d’arrét de Montpellier, et un détenu de la maison d’arrét de Melun confection-
nant dans sa cellule... des paniers a salade. Le dernier document est-il de la méme époque ? On pourrait le croire, mais pourtant non : cette image a été prise en 1988, et présente la porte principale de
I'ancienne prison de Chartres : tout le symbole qu’a partir d’ici, le temps est suspendu.
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Lalbum photo de l'école

En vingt ans de présence agenaise, des milliers
d’images ont eté prises pour illustrer le quoti-
dien de I’Ecole nationale de I'administration pé-
nitentiaire. En voici une sélection.

CPIP > Des éléves conseillers pénitentiaires d’insertion et de proba-
tion. Eux ne portent pas I'uniforme, mais n’en demeurent pas moins
I'un des piliers de leur administration. Le processus de féminisation
des corps professionnels pénitentiaires a d’autant plus touché le corps
des CPIP que les femmes sont de loin et pour chaque promotion majo-
ritaires ® / photos archives Enap, Le Petit Bleu, ECPAD

UNION SACREE > En 2016, le dossier de I'extension de I'Enap est au
ceeur des préoccupations des élus locaux. Pour que I'école grandisse a
Agen et Boé, les clivages politiques vont s’effacer au profit d’un travail
collectif. Les artisans de cette entente sont alors (de gauche a droite),
la députée d’Agen-Nérac Lucette Lousteau, le président du conseil gé-
néral Pierre Camani, le sénateur de Lot-et-Garonne Henri Tandonnet, le
maire d’Agen Jean Dionis et le maire de Boé Christian Dézalos ®
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SPORT > Les nombreux équipements présents sur le campus d’Agen
témoignent de I'importance de la pratique sportive au sein des forma-
tions dispensées par I'Enap. lls favorisent autant I'entrainement pour
des futures pratiques professionnelles que le développement d’un es-
prit d’équipe. Sports de combat, arts martiaux, escalade, tir, etc., sont
quelques-unes des disciplines enseignées. Pour entretenir leur forme,
les éléves sont des habitués du footing (bien des Agenais les ont vus
sortir du campus a grandes foulées) et des sports collectifs, dont notre
rughby. Ici a gauche, des éléves surveillants affrontent le XV du Pacifi-
que, un entrainement forcément musclé ! ®

UN DEFILE HISTORIQUE

> Le 14 juillet 2016, pour la
premiére fois I'administra-
tion pénitentiaire défilait sur
les Champs-Elysées. Un hon-
neur supréme puisque 47
personnes, éléves et person-
nels de 'Enap d’Agen repré-
sentaient ce jour-la les

38 000 personnels péniten-
tiaires. Cette présence est a
replacer dans le contexte
post-attentats de 2015,
quand I'Etat a valorisé I'enga-
gement sous toutes ses for-
mes, dans I'armée, les forces
de sécurité intérieure, le ser-
vice civique ou la réserve. Les
personnels pénitentiaires
sont confrontés a une radicali-
sation croissante dans les pri-
sons, et eux aussi sont en pre-
miére ligne. Pour cette partici-
pation inédite, les défilants
ont eu droit au carré d’hon-
neur, en téte du cortége ®

VISITES > LEcole nationale d’administration pénitentiaire est un
établissement public administratif rattaché au ministére de la
Justice qui reléve de la direction de I'administration pénitentiaire.
Elle est bien « nationale », c’est-a-dire qu’elle est le seul établisse-
ment de formation initiale (c’est-a-dire dispensée aprées réussite
au concours choisi) pour tous les personnels pénitentiaires (per-
sonnels de surveillance, de direction, d’insertion et de probation,
personnels administratifs et techniques). Outil de la Nation, elle
accueille régulierement leur ministre de tutelle qu’est le garde
des Sceaux. En octobre 2016 le Premier ministre Manuel Valls
avait assisté au baptéme d’une promotion. Ci-contre une photo
aérienne du « premier campus » prise en 2000. Que de change-

ment depuis ! ®
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d'administration penitentiaire

OUTRE-MER > Les éléves issus des territoires et départements d’Outre-mer sont particuliérement représentés dans les promotions d’éléves surveillants, autour de 30 % depuis quelques années. En 2016, cette pro-
portion était montée a 63 % dans la 190° promotion. |l s’agissait en effet de former les personnels du futur centre de détention de Tatutu, inauguré en 2017 a Tahiti. Lors du baptéme de cette promotion, une centaine
d’éléves a donné un haka historique, devant les familles, les personnels de I'école, le Premier ministre et le garde des Sceaux. La féte s’est poursuivie avec des danses et chants polynésiens : un souvenir inoubliable ®

PATRIMOINE >
LEnap fait partie
du patrimoine age-
nais, et son archi-
tecture along-
temps été le sup-
port a des
rencontres avec le
public. Ici,en 2010
lors des Journées
européennes du
patrimoine, un
groupe déambule
au coté d’architec-
tes pour mieux
comprendre cet es-
pace alliant lignes
pures et verdure ®

EMOTION > Inoubliable : le
terme est bien choisi pour
définir cet instant unique
dans une formation qu’est le
baptéme d’une promotion.
Que I'on soit en tenue ou en
civil, quand retenti «la Mar-
seillaise », quand on recoit
son diplome, le moment est
particulierement émouvant.
C’est bien dans la solennité
que s’achéve une histoire, un
parcours de formation sou-
vent réalisé de haute lutte, et
qu’une autre commence :
I'éléve laisse sa place au pro-
fessionnel, qui commence
ou poursuit sa carriére au
sein de I'administration péni-
tentiaire. Lors du baptéme,
le bonheur est au rendez-
vous, surtout quand la fa-
mille est présente ®

SECURITE > L'administration pénitentiaire
est dépositaire de la sécurité des personnes
placées sous main de justice. A 'Enap, des
formations spécifiques sont menées dans le
batiment de simulation. Objectif : prévenir la
violence ®

CULTURE POUR TOUS > Comme souligné dans cette édition spéciale, porter une politique culturelle dans
une école de service public est une particularité de I'Enap. La présence de I'art et de la culture contribue a la
modernité de I'école, avec au programme des contenus pédagogiques innovants et réflexifs. Cette politique
permet aussi de «décloisonner » le campus, et de I'ouvrir au grand public. Durant 20 ans, des milliers d’Age-
nais ont découvert cette école grace a événements culturels, propres a I'élévation et au partage. Cette photo
est donc particulierement bien trouvée ! ®

RENCONTRE PRESIDENTIELLE > Le 13 juillet 2016, le président de la République Francois Hollande était
venu rencontrer, a la Chancellerie, celles et ceux qui allaient défiler le lendemain sur les Champs-Elysées.
Une visite surprise, une premiére rencontre entre un Président et 'Enap, au cours de laquelle le chef de I'Etat
a annoncé son souhait de pérenniser la présence de I'administration pénitentiaire au défilé national. Il avait
adressé ses encouragements a « cette Equipe de France de la pénitentiaire » et affirmé sa fierté au nom des

Francais ®

PROTOCOLE
SANITAIRE >
L'année 2020 fut
celle des 20 ans
de I’Enap. Elle fut
surtout I'année
d’une crise sani-
taire et économi-
que mondiale,
dont les consé-
quences vont se
mesurer pendant
plusieurs années.
Cette crise fera
aussi partie de I'his-
toire de I'école,
comme en témoi-
gne cette photo
d’éléves masqués
suivant un cours en
amphithéatre @
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Parolesd’anciens éleves...

<< Pour le moment, je compte exercer le métier de DPIP plu- <<
sieurs années. Etant cadre de proximité, il estimportant pour
moi de connaitre et de maitriser la pratique du « terrain » et
d’apprendre & me connaitre professionnellement dans la ges-
tion d’un service. L’avantage de notre administration estc]i
pouvoir en effet évoluer dans sa carriére par le biais de passe-

relles ou de concours internes. » ‘
SOLENE'

<< Lors de la période de réserve
dans la gendarmerie, je me

suis intéressé au métier c/e Sur-
veillant pénitentiaire. Tout sauf
ingrat ou dévalorisant, bien au
contraire : c’est de loin I'un des
métiers les plus indispensables.
Je me vois bien évoluer car nous
ne restons pas cantonnés a un
poste, nous pouvons passer
d’autres concours ou obtenir

d’autres grades. »
MADF?

<< J'ai passé le concours pour
devenir directrice pénitentiaire
d'insertion et de probation. Ce
qui me plait dans ce métier, c’est
qu’il n’est pas linéaire, chaque 2 3 8
mission est différente selon ['indl-
vidu, I'établissement... Le fait
qu’on ait une approche théori-
que et une approche pratique
lors de cette formation permet
de se rendre compte de la réalité
du terrain tout en ayant une ana-
lyse et un recul sur ce qu’on fait
ou sur ce que devrait étre un ser-
vice pénitentiaire d’insertion et 4 7
de probation parfait. » peLpHINE®

<< Je me souviens de mon arrivée
a Trenque sous la chaleur age-
naise accablante, les valises plei-
nes d’enthousiasme et de convic-
tions. Je me souviens de ma pre-
miére rencontre en amphi
Michelet avec des personnes qui 5 p
ont bouleversé toutes mes certitu-
des. Je me souviens de la pro-
fonde complicité et complémentarité que j‘ai pu éprouver autour d’un verre au VnB avec des
collégues qui sont & l'opposé de ce que je pensais étre. Je me souviens du visage serein, hum-
ble et admirable de Marie-Marguerite Mariani. Je me souviendrai de cette année & I’'Enap,
car je m’y suis construite et déconstruite. » maHiLDE:

La formation & I'Enap n’est pas seulement une période
d’apprentissage professionnel. C’est avant tout un lieu
d’échange humain. Ces instants & I'Enap nous apprennent
aussi le dépassement de soi, la résilience et I'ouverture d’es-
prita l'image du challenge sportif organisé par certains de
mes collégues et moi-méme. Ce campus ne nous laisse pas in-
demnes, sans compter les apports théoriques et pratiques

que nous recevons de la part des
différents enseignements et sta-
ges ; il nous restera des traces in-
délébiles de ces interactions
dans ce microcosme au carre-
four des cultures de tous les
agents de France métropolitaine

et d’Qutre-mer. »
CINDY?

<< Ayant toujours eu un aftrait
pour l'uniforme et les domaines
de la sécurité, le métier de sur-
veillant était une évidence. Le fait
d’avoir a la fois la casquette du
pompier, du psychologue et du
policier rend ce métier trés enri-
chissant. Chaque journée est dif-
férente, notre métier est imprévi-
sible. Aprés quatre ans en tant
que surveillant pénitentiaire je
me suis fixé un nouvel objectif :
passer un autre concours. C’est
ainsi que [‘ai intégré la formation

de lieutenanten 2019. »
JEROME®

<< Ancien analyste des mar-
chés financiers, |‘ai décidé de
me présenter au concours de
surveillant pénitentiaire en dé-
butd’année 2019. Je me suis
tourné vers ce choix profession-
nel pour diverses raisons. Tout
d’abord pour servir et protéger
mon pays. Ensuite pour la sécu-
rité d’avoir un emploi d vie et
enfin pour les opportunités de
passer d’autres concours &
I'issue d’années de services,
comme celui de lieutenant ou de
premier surveillant. J'avais le dé-
sir d'exercer un métier que peu
de personnes aimeraient faire
par envie de prendre le contre-
pied des idées recues. » pimitrr

<< Septembre 2017, pour mon refour & Agen, & I'Ecole << Le souvenir le [e)lus marquant durant ma formation & I'Enap en tant

qu'éléve DPIP fut

nationale de I'administration pénitentiaire, pour la

concours d'éloquence organisé pour choisir le bi-

poursuite d'une aventure entre ’Administration Péniten- néme (DSP/DPIP) devant représenter I'école ¢ la Chancellerie lors de la
fiaire et moi, je me pare d'un sac rutilant et bleu. L'école célébration des dix ans de la force obligatoire de la Charte des droits fon-
ne change pas, la bitisse est ancrée dans sa ferre et damentaux de ['Union européenne. Avec Mathilde, nous primes grand
dans son temps. Elle se dresse devant moi, comme si plaisir & écrire & quatre mains notre discours personnifiant la liberté et la
elle m’avait tovjours attendue, depuis la premiére fois dignité humaine. Nous avions imaginé une mise en scéne rapprochant,
en 2014, Cornme s il était foujours femps de lui reve. acte aprés acte, ces deux valeurs sceurs. Lors de la finale, devant le grand
nir... Je comprends qu'elle sera, cette fois encore, le lieu jury et les deux promotions réunies, nous fimes particuliérement émus
de mon refuge, mon alcéve et mon challenge. Je com- lorsque nous nous primes nos mains pour les lever vers le ciel en scandant
orends auprés d'elle, qu'il sera pour foujours le femps en choeur « Unis dans la diversité », devise de I'Union européenne appli-
de grandir a I'ombre de ses savoirs. » ey quée al'ensemble des agents du ministére de la Justice. » asane
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