PROCES-VERBAUX

DES SEANCES

DE 1A DEUXIENE SECTION




PREMIERE SEANCE
| TENUE

AU PALAIS DES BEAUX-ARTS LE MARDI 17 NOVEMBRE 1885.

Présidence de M. Brusa ct ensuite de M. GooOs.

La séalglce est ouverte 3 10 heures 40 minutes.

M. le professeur Brusa ouvre la séance en invitant la section a se cons-
tituer. Il propose, au n m de la Commission, de composer le Bureau com-
me suit :

Président : M. CHARLES Goos, professeur en droif, Directeur

 général des prisons de Danemark.

Vice Présidents : MM. ArcyrorouLos, délégué de la Grece ;

Eckert, directeur du pénitencier de Fribourg en
Brisgau ;

REISSEMBACH, conseiller ministériel a Munich ;

TAUurFFER, directeur du pénitencier de Lepoglava ;

PriNs, professeur en droit, inspecteur général
des prisons de Belgique;

Secrétaire : M. SEerMENT, secrétaire de la Légation Suisse.

Secrétaires-adjoints : MM Porro, docteur en droit (Turin);

CHICHERIO, directeur du pénitencier de Luga-
no (Suisse).

M. RocGEro propose de nommer par acclamation le bureau tel qu’il
est présenié.

M. L Coursg fait observer qu’a son avisle nombre des vice-présidents
est trop grand.
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M. Brusa dit qu’a Stockholm on a procédé comme on propose de le
faire aujourd’hui: il prie en consequence M. Le Courbe de retirer sa

motion, ce qui a lieu aussitot.

M. HerBETTE demande le scratin afin de témoigner les sympathies de

I’Assemblée pour les personnes proposées.

M. BrusA estime que le vote par acclamation est suffisant.
La constitution du bureau est votée par acclamation.

M. Goos, en prenant place au [lauteuil de 1a présidence, remercie 1’As-

semblée de 1I’honneur dont il est 1'objet et met en discussion la premiére
question du programme de la deuxiéme section.
Cette question est la suivante :

« Quels seraient, d’aprés les expériences les plus récentes, les change-
ments que Uon pourrail introduire dans la construction des prisons cel-
lulatres, afin de la rendre plus simple et moins cottteuse, sans nuire aux
condrivons necessares d'une application saine et intelligente du systéme ? »

Sur cette question a éié présenté, par M. Krohne, un rapport qui peut
se résumer en ces termes: (1)

Rapport de M. Krohne.

Les regles a suivre pour rendre la construction des prisons cellulaires plus
simple, moins couteuse, etc., sont & mon avis les suivantes :

1. L’emplacement. Les prisons cellulaires ne doivent étre construites ni au mi-
lieu, ni dans les environs des grandes villes; il faut les placer soit & peu de dis-
tance de villes mediocres, soit prés d’une station de chemin de fer non loin d’une

grande ville. Cela donnera une épargne considérable sur les frais du terrain et du
transport des matériaux.

2. Construction. @) La régle unique pour la construction des prisons cellulaires
c’est la simplicité la plus absolue ; toute ornementation, tout détail superflu, méme
s’il W’entrainait qu’a une dépense minime, devrait étre défendue.

(1) D‘autr:es ecrits et propositions ont été déposés sur le Bureau par M. Vanier et
par le comité de Palerme. Voir Appendice & la Séance de la Section, page 273.
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b) La force des consiructions doit uniquement répondre aux lois de l'art archi-
tecturale ; et si pour atteindre ce but un mur de 50 centimétres suffit, point n’est
besoin de porter son épaisseur 4 75 ou 100 centimétres simplement pour les mo-
tifs que la construction est destinée a des prisonniers. La streté d’une prison ne
dépend pas de la solidité des murs, mais bien plutét de la bonne disposition des
bAtiments pénitentiaires, qui rend possible une ingpection facile et permanente et
qui empéche toute relation entre les détenus. Elle dépend d’un personnel de fonc-
tionnaires intelligents, se sentant a la hauteur de leur téche.

3. Mur d’enceinte. o) 11 ne faut pas enclore par le mur d’enceinte plus de ter-
rain que cela n’est ahsolument nécessaire : un enclos de 250-300 ares suffit am-
plement pour un pénitencier cellulaire de 450 détenus. On peut dés lors réduire
a 500 métres la longueur du mur d’enceinte.

b) Pour le mur d’enceinte, il suffit d’unc hauteur de 4,50 métres et d’une épaisseur
telle que la demande une construction solide. Cela donne assez de surete contre
des évasions, pourvu que le mur d’enceinte soit complétement isole des autres
constructions et que les cours qui y touchent ne contiepnent aucun objet qui
puisse favdriser ’évasion d’un prisonnier.

4. Les baliments pénitentiaires seront placés autour d’un pavillon central en
trois ailes panoptiques. Ce nombre suffira si dans les souterrains sont aussi etablies
des cellules. Il n’y a pas de danger pour la sanié des prisonniers, pourvu que le
niveau du souterrain ne soit pas & plus de 50 centimétres au-dessous du sol en-
vironnant et que Uemplacement soit trés soigneusement choisi. Par cette disposi-
tion trois ailes cellulaires contiennent le méme nombre de cellules que quatre.

5. Le pavillon central est formé par la réunion des ailes: il est inutile de lui
donner une ornementation architecturale ou une plus grande élévation que celle des
ailes. Dans le souterrain seront placés les fourncaux pour le chauffage central ;
dans une annexe d’une légére construction les bancs, dans une autre le magasin

pour les combustibles.

6. Ventilation. Des appareils compliqués destinés a la ventilation nc font qu’aug-
menter les dépenses: la meilleure et la moins colteuse ventilation pour la cellule
est une fendtre d’un métre carré, qui s’ouvre a demi, et deux fentes pratiquees au
dessus de la porte et quelques centimétres au-dessus du plancher, qui mettent
Pair du corridor et du pavillon en contact avec l'air de la cellule.

7. Chauffage. Aux appareils de chauffage central il faut attacher une attention
spéciale, afin d’arriver & une réduction des dépenses.

8. La cuisine, la buanderie doivent étre établies dans une trés légére construc-
tion, située dans une cour séparée. Les appareils nécessaires seront d’une cons-
truction simple et la moins colteuse. 1l faut renoncer pour ces services aux géné-
rateurs et mackines a vapeur.

XVI
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9. L’eau, égouts. Pour fournir ’eau suffisante on établira de grands réser-
voirs dans les combles des ailes cellulaires, & deux robinets par étage, d’ou les
prisonniers recoivent deux fois par jour de Peau fraiche dans une cruche. —
On n’a pas besoin d’une machine & vapeur pour faire fonctionner les pompes, cela
peut se faire plus économiquement par la main-d’ceuvre des détenus.

I1 faut renoncer au systéme des waler-closels et a la canalisation étendue qu’il
exige. Un simple siége en ardoise ou en fonte, un vase mobile, fermé et inodore,
vidé deux fois par jour dans un égolt aboutissant a un tonneau métallique, monté
sur un chariot, destineé a éloigner les matiéres fécales tous les deux ou trois jours,
voila ce qui est infiniment plus simple, plus hygiénique et hbeaucoup moins cher.

10. Preaux, stalles. On aura & examiner si les préaux alvéolaires et les stalles
dans la chapelle et dans ’école sont indispensables pour l'application du systéme
cellulaire. I1 est évident qu’une pareille installation colte trés cher.

- 11. Construction des prisons par des prisonniers. Il faut utiliser la main-d’ceuvre
des prisonniers pour Jla construction et l'installation des prisons cellulaires. Les
experiences faites a cet égard en Allemagne, Angleterre, Italie et Suéde démontren:
que ce n’est pas seulement possible, mais encore trés économique.

La discussion est ouverte :

M. HERBETTE. — Messieurs! Il est inutile de signaler I'importance de
cette question. Mais 11 convient de marquer combien elle est complexe,
combien les solutions peuvent varier sur chaque point en divers pays,
combien une étude comparative est embarrassante 4 faire en pareille
matiére. '

N’ayant pas recu les éléments nécessaires d’information et d’apprécia-
tion, je dois exprimer d’abord tout mon regret de I’impossibilité oi je me
suis trouvé de rapprocher les systdmes suivis et les résultats obtenus
pour la construction et l'organisation des établissements cellulaires de
différents Etats. Javais acceplé volontiers la tiche qui m’était offerte
de présenter au Congrés international un rapport sur celte partie du

programme. J'avais demandé envoi de documents et renseignements pro-

pres a me permetire d’exposer avec précision les idées, les méthodes et
les plans adoptés dans les contrées ol le régime d’emprisonnement indi-
viduel est mis le plus activement en pratique. Je n’ignorais pas, sans
doute, qu’il est malaisé de recueillir des données exactes lorsque les pro-
b‘lémes a résoudre sont précisément i 1’étude pour chaque administra-
tion. Ce n’est pas sans hésitation que les personnes mémes les plus
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préoccupees des amelioralions a réaliser peuvent se prononcer sur le ré-
sultat de chaque experience faile. La plupart de ces expériences sont, 3
vral dire, en cours, et il en est peu que 'on puisse présenter avec assu-
rance comme une lecon décisive pour autrui, les situations étant si diffé-
rentes d’une frontiére i l'autre. |

Telle administration peut se faire, 3 bon droit, honneur du succés de
ses efforts en telle occurrence sans prétendre chiffrer la valeur de ce
succes avec une shreté mathématique. A plus forte raison pourra-t-elle se
garder de donner pour régle aux autres ce qui a pu lui réussir.

Combien de causes doivent influer sur le mode d’application du régime
cellulaire, sur la fixation des plans de construction, le caraclére des tra-
vaux, I'importance des dépenses, les chances d’économies.

Ne faut-il pas faire, comme on dit, entrer en comple, le climat, le
tempérament et les habitudes de la race, les conditions ordinaires d’exis-
tence et de travail dans la contrée, ’'état des moeurs publiques, de la
criminalité, des lois pénales et des institutions générales; les ressources
offertes aux industries du batiment; le systéme d’habitation et de cons-
truction généralement usité; 'abondance ou la pénurie de la main-d’ceu-

~ vre; Pabaissement ou la cherté des salaires; Papprovisionnement facile ou

difficile de matériaux; ajoutons les exigences imposées pour I’installation
des services pénitentiaires, pour la commodité du personnel d’adminis-
tration ou de garde, pour la créalion ou la distribution des services
économiques, pour le fonctionnement du travail intérieur dans la prison,
pour l'enseignement ou le culte, pour les relations avec la famille, pour
'exercice de professions et métiers divers. Des besoins apparaitront ici
qui ne seraien! pas ressentis la; ils entraineront sur un point des dépen-
ses inévitables que 'on pourrait diminuer ou supprimer ailleurs.
Supposons qu'on ait établi sans conteste, pour 'emprisonnement indivi-
duel, une théorie, un systéme unique, et qu’il soit proclame applicable dans
son ensemble a tout pays quelconque. Resterait encore & déterminer les va-
riations d’application résultant des causes que nous venons de mentionner.
Puis il faudrait ramener a des bases d’évaluation commune les opérations
failos par chaque administration car les mémes sommes d’argent ne repre-
senteraient pas en réalité la méme somme de dépenses. L’argent, pas plus
que les salaires et les objefs de production ou de consommation, ne vaut
absolument le méme prix dans les pays méme les plus rapprochés.
La comparaison d’objets si dissemblables comporte grande prudence.
Cette comparaison ne semble d’ailleurs pas devoir servir & marquer la
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supériorité absolue d’un type sur un autre. Car il serait difficile, pour
quelque administration que ce soit, d’affirmer comment elle procéderait
si elle devait opérer en dehors de chez elle. Il s’agit d’éclairer les gens
sur les essais entrepris chez leur voisin afin d'y chercher ce qui pourrait
étre introduit, acclimaté chez eux avec avantage.

- Rien ne saurait donc suppléer a Pexamen que chaque intéressé peut
faire des systémes, des plans et des travaux, en compulsant lui-méme les
piéces originales. Aussi ne peut-on que se féliciter de voir s’ouvrir une
exposition des divers types de cellule existants, ainsi que de tout ce qui
se refere au régime d’emprisonnement individuel. N’est-ce pas le mode
~d’enseignement le plus sGr, enseignement direct, enseignement des cho-
ses, enseignement par Uaspect ? Ne sera-t-il pas facile & compléter sur
place par les explications des personnes éminentes qui assisteront au
Congrés ? N’importe-t-il pas qu’elles puissent dire en montrant tel type
de cellule: Voild le systéme auquel elle répond; le plan auquel elle se
rattache, I'ensemble de services et de comstructions dont elle fait partie;
le nombre de détenus enfermés dans I’établissement ; le genre de main-
d’ceuvre qui a servi & édifier la maison: les salaires moyens des travail-
leurs ; les matériaux que fournit la contrée ; les conditions d’installation
qu’exige le climat; les prescriptions légales qui déterminent le régime
de la prison; le genre de vie, d’occupations et de travail auquel est
astreint le détenu; voila enfin le prix de revient de cette cellule et il
peut correspondre ailleurs & tel ou tel prix. Voyez et jugez.

C'est, en effet, & chacun de voir, de juger par lui-méme. Ce serait
grande présomption que de prétendre indiquer 4 des hommes de science
et de pratique si approfondies, quelles conclusions doivent &tre tirées de
Ces comparaisons par eux, pour leur propre patrie.

Mais, ainsi que nous l'indiquions, les éléments de comparatson ont fait
1ci defaut. Ils n’ont pu étre fournis par Pintermédiaire de 1a commission
Internationale, ni du Comité exécutif du Congrés, On appréciera le sen-
timent de réserve qui devait m’empécher de substituer mon intervention
personnelle aupreés des diverses administrations etrangéres 4 celle dont
la commission avait hien voulu se charger. Je ne présente donc ici ni
un rapport inlernational, ni un jugement sur les essais et {ravaux accom-
pPlis en diverses nations. Sans doute, les études personnelles que j’ai faites
ou provoquees me metiraient en mesure de fournir quelques apercus sur
le caraclére et la variété des plans suivis en plusieurs pays d’Europe.
Mais, outre qu’il me serait pénible de passer sous silence ce que d’au-
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tres Etats ont produit, j’ai pensé que ce serait plutdt sous forme d’ob-
servations et renseignements spéciaux a présenter, selon les cas, au Con-
grés, que ces apercus pourraient trouver place. Car les lacunes seraient
aisément remplies par les membres de 1’assemblée. |

Je tiens donc préts entre les mains les documents que j’ai pu réunir;
et jeo serais tres heureux de donner les explications que désireraient
certaind membres et que d’autres pourraient rectifier el compléter. Des
plans, dessins et croquis, des mémoires et rapports, fournis par des per-
sonnes compelentes appartenant a la France, sur les constractions cella-
laires de ce pays et de plusieurs autres, pourront étre ainsi produits,
soit en commission, soit dans des eniretiens particuliers, et servir aux
débats d’ensemble. Mais les questions a débattre sont si élendues et
si multiples, qu'un volume appuyé des pidces les plus volumineuses
suffirail difficilement a les présenter, outre qu’il ne permettrait assu-
rément pas de les résoudre, en I'état actuel de la science et de la pra-
tique pénitentiaires, |

I1 ne peut m’appartenir de déterminer i quels points les commissions
et le Congreés désireront limiter leur examen. Je crois devoir envisager
les questions, dans leur ensemble, au point de vuo ou elles peuvent étre
le plus sturement étudiées en France et méme & 1'étranger par des Fran-
cais. C’est ainsi peul-étre que je donnerai ma part d’observations sans
faire assurément tort A celles que d’autres voudront bien apporter.

La construction des élablissements destinés a4 'emprisonnement indivi-
duel est soumise en France aux conditions générales d’un programme
adopté en 1877 pour la mise en pratique de la loi du B juin 1875.

Cette loi, qui édictait qu’a I’avenir loutes prisons destinées a I’exécu-
tion des peines n'excédant pas une année devraient é&tre construites d’a-
prés le type cellulaire, a marqué le terme, le résultat positif d’'une grande
enquéte parlementaire poursuivie & dater de 1871 sur les services et les
établissements pénitentiaires de France.

On dit volontiers qu’un édifice doit étre exactement adapté aux besoins
du service qu’on y loge, qu’'il doit étre le revétement extéricur, l’enve-
loppe solide des organes et des fonctions qu’il abrite. C’est donc sur le
régime de séparation individuelle, tel qu’il est compris 4 une époque et
dans un pays déterminés, que doivent se faconner les plans a exécuter.

Le programme de construction se lie étroitement au réglement inté-
rieur ef, selon que la conception de la vie pénitentiaire se modifiera, on
verra se différencier les travaux et par suite les dépenses de batiment.
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9 1 * . . .
Que n’a-t-on pas & envisager dans un projet de maison cellulaire? —
Situation et configuration du ferrain ; séparation et éloignement des quar-

faire des économies dans Dinstallation des pstites prisons ou prisons de
localité. 11 suffirait, par exemple, de n’y laisser que les individus appelés

tiers affectés aux hommes, aux femmes ou a telles autres categories; murs
d’enceinte et chemins de ronde; portes et cours d’entrée; locaux destinés i
Padministration, aa greffe, aux avocats, au juge d’instraction, au person-

nel de surveillance, au gardien-chef et 4 sa famille, aux gardiens ordi-

naires; parloirs cellulaires; chapelles-écoles cellulaires; bibliothéques; ma-
gasins d’approvisionnements ; boulangerie, buanderie, cuisine, lingerie,
vestiaire ; cellules de valides, cellules de malales, cellules de punition,
c.ellt}les d’observation, cellules d’attente, cellules de bains; chauffage, ven-
tilation, éclairage, distribution d'eau, appareils d’aisances; disposition des
préaux, postes d'observation, etc. — Tous les amenagements malériels
dépendront, non pas seulement du principe de l'isolement des détenus ,
de leur application au travail, de leur hygiéne, de leur maintien en état
de discipline, mais aussi de Iidée que se fera ’adminisiralion competente
de la dix_'_ecl;iun et de l'existence des détenus en tous ses détails.

Les exigences que devra satisfaire I'architecte se traduiront par une
augmentation de dépense, et 'on ne songe méme pas A soccuver ici de
Ueffet artistique qu’aurait 3 produire le monument et des salisfactions que
Parchitecle rechercherait pour Pamour de Part. On comprendrait mal
cetie préoccupation exagérée de I'aspect extérieur d’une prison gue les
Intéressés n’ont & voir qu'au dedaus et que le public n’a pas i envisager
pour l'agrémen( des yeux. On se demandera méme si 'art véritable n’est

Pas interessé A la suppression de tous ornements et dispositions inutiles,
dans des édifices dont le caractére, le mérite — on pourrait dire la beauté,

s1 ce mot était jci de mise — doit consister dans la sévérité des lignes
et la rade simplicité d’aspect. Une prison luxueuse serait un palais man-
que, non une prison réussie. L’architecte qui en serait Pauleur ferait
tort a son golt autant qu’aux finances publiques.

Ecartons ce sujel, qui ne peut provoquer de doutes.

- Une premiére question s’offre 4 qui veut créer une prison cellulaire.
Devra-t-elle é&ire pourvae de tout !'organisme, de tous les perfectionne-
llzlenls du régime d’emprisonnement individuel que comporte la science pé-
nitentiaire ? Répondre oui, ¢’est s’imposer des dépenses sérieuses, car toute
amélioration des services entraine extension ou complication des plans.
| A_u_ss_1 s'est-on demandé parfois en France st, dans I’étal des institutions
Judiciaires — qui obligent & mulliplier le nombre des prisons pour en
placer une auprés de chaque tribunal d’arrondissement, — on ne pourrait

'3 comparaitre devant un tribunal correctionnel ou ayant a subir une peine

inférieure a3 deux ou trois mois d’emprisonnement. Pour une personne
détenue a si bref délai, il est permis de se préoccuper surtout des plus
simples conditions de séparation individuelle. Il s’agira, sans nuire a sa

santé, de Pamener a faire retour sur elle-méme, et tout en ’occupant a

quelque besogne, de la faire réfléchir & sa situation, pour tirer une legon

suffisante de cette bréve période d’épreuve.

Si les détenus sont en irés petit nombre, si leur détention ne se compte
que par jours ou par quelques semaines, est-il indispensable de faire
fonctionner pour lear usage lorganisme compliqué de Uatelier, de la

' chapelle ou de 1'école cellulaire ? Des dispositions plus modestes ne pa-

reront-elles pas aux besoins réels? Sera-t-il nécessaire de bétir des cel-
lules avec la méme solidité que si elles devaient contenir quelque mal-
faiteur endurci, s'étudiant pendant longlemps & déjouer la surveillance
dont il est I'objet, a4 pratiquer [indiscipline et le vice? Ne semble-t-il
pas que si 'on admet, ce qui a élé pourtant contesté, l'utilité et la né-
cessité des peines trés courtes d’emprisonnement, l'isolement en lui-mé-
me, le calme forcé d’esprit, le silence et la réflexion soient le plus sar
profit 4 retirer de semblables peines? On a donc supposé que les cons-
tructions coliteuses pouvaient étre épargnées au moins pour un nombre
considérable de condamnés de ceite catégorie.

Admettons maintenant qu’il s’agisse d’une prison cellulaire de grandeur
moyenne. '

Certains services qui ne peuven! sans grands frais étre installés dans
des bitiments distinets (la buanderie par exemple et la boulangerie), ne
pourraient-ils étre aménagés en telle partie du batiment principal ou
leur fonctionnement ne troublerait pasle bon ordre de la maison et col-
terait beaucoup moins 4 établir? (Emploi éventuel d’un sous-sol ou de
Pextrémité d’une des ailes de la prison.)

Les infirmeries construites en batiments séparés de V'édifice principal
sont également onéreuses et exigent en ce cas, comme les buanderies et
boulangeries, un surcroif de surveillance, une aggravalion des dépenses
de personnel. On a conclu que des cellules de malade pourraient étre
installées en telle partie bien choisie et bien exposée des batiments prin-
cipaux, en sorte que le service de santé solt convenablement assure avec
charges minimes de premier éfablissement.
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- On verrait dans ce procédé 'avantage d’utiliser des cellules plus vastes
pour les individus anémiques, méritant quelque soin ou quelque intérét,
lorsqu’il n’y aurait pas de malades pour les occuper. Tout espace perdu,
toute partie d’'un immeuble inoccupée constitue une géne pour ’admi-
nistration et pour la surveillance, une perte pour le budget public.

- Une des plus fortes dépenses résulte ordinairement de la construction des

chapelles-€coles cellulaires. On a remarqué que dans les prisons d’un trés
faible effectif, l'office pourrait étre célébré sans salle spéciale et entendu
par les détenus demeurant dans leurs cellules. Mais les salles qui seraient
indispensables pour ’enseignement et pour le culte ne pourraient-elles éire
aménagees de fagon moins dispendieuse qu’elles ne le sont souvent 2

On a imaginé diverses manidres de placer le ministre du culte, I'ins-
tituteur ou le conférencier sur une estrade permetlant de plonger le
regard et de porter la voix en chaque stalle, sans que les délenus puis-
sent se voir el communiquer entre eux. Mais ¢’est le nombre de stalles
a établir et la grandeur de la salle qui font la cherté de la construction
et de I'installation.

Ne pourrait-on concevoir que les dimensions fussent calculées pour
moitié ou partie seulement de Deffectif? La discipline et I'interdiction
certaine des communications n’y perdraient assurément rien. Doubler un
office n'a rien d’impossible. Partager une classe est souvent désirable. i
est rare que toute la population d’une prison ait un niveau moral et in-
tellectuel assez égal pour que la méme lecon, la méme conférence soit A
faire pour tous.

D’autres économies ont été cherchées dans la bonne distribution des
salles ou piéces réservées aux services intérieurs et mentionndes préceé-
demment, dans la suppression de sous-sols restant sans emploi ou dans
leur utilisation pour des services qui ne souffriraient pas de cette affecta-
tion. On a étudié parfois le remplacement des sonneries électriques par
des systemes d’appel moins couteux ; la suppression des condaites d’eau
avec robinets en chaque cellule et leur remplacement par des vases ou
recipients donnés chaque jour aux détenus ; la simplification du mode
de chauffage ou d’éclairage, de fagon & dépenser moins en (ravaux de
canalisation.

Ce sont la des questions d’espéce & débatltre, selon les plans et selon
les cas. Mais nulle source d’économies n’est a dédaigner.

Une observation plus générale porte sur le choix des matériaux A em
ployer dans les constructions,
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Ces matériaux doivent étre de certaine qualité, sans doute, et remplir
certaines conditions selon ’usage auquel ils sont destineés.

-Aussi les programmes officiels et les cahiers des charges pour marches
de travaux renferment-ils des prescriptions auxquelles les architectes et
les enfrepreneurs doivent se conformer. Mais il importe de se prémunir
contre la tendance de ceux qui interpréteraient les programmes de ma-
niere trop litiérale et ne chercheraient pas toujours avec assez de succéds
a remplacer les matériaux colteux par d’autres équivalents, procurés
avec plus de facilité et a plus bas prix dans la contrée. En tel lieu, qu’on
emploie, par exemple, la pierre de préférence a la brique et ’on verra
gi'ossir les mémoires.

On a parfois donné comme moyen efficace d’abaisser la dépense, le fait
d’intéresser les architectes, entrepreneurs et constructeurs aux économies
qu’ils procureraient dans Pexécution des travaux, sans laisser néanmoins
accomplir ces travaux de maniére deéfectueuse. On a signalé 1'insuffisance
d’un systéme de rémunération qui fait gagner les gens non en raison des
services qu’ils-rendent mais a proportion des sommes qu’ils font dépenser.

Tel est le systéme dit des honoraires a tant pour cent. On a cherché
§’il ne serait pas possible de faire préparer avec soin des plans et devis,
de les faire contrOler par des personnes ayant pleine compétence, d’éva-
luer ainsi la dépense, de déterminer la rétribution de larchitecte 3 rai-
son de ’importance et de la difficulté des travaux, puis de lui faire con-
naitre, de faire connaitre a l'entrepreneur ou au consiructeur, selon les
cas, qu’il sera tenu compte par rémunération supplémentaire des dimi-
nutions de dépenses qui seraient procurées dans accomplissement de
'ceuvre, sans que cetto ceuvre ait a en souffrir et sans que on s’écarte
des conditions réguliéres d’exécution. Des procédés analogues ont donné de
bons résultats. _

Plusieurs des observations présentées ci-dessus peuvent s’appliquer i la
construction des grands élablissements cellulaires.

Spécialement pour ces derniers, mais non sans application possible &
des maisons de grandeur moyenne, on a pensé que des économies pour-
raient résulter de la distinction des cellules en deux catégories. Les unes,
a murs plus épals, par conséquent plus coliteuses, situées dans les étages
inférieurs de P'établissement, serviraient de préférence aux détenus les
moins dociles. Les autres, aux étages supérieurs, seraien{ moins forte-
ment construites el recevraient les individus plus aisément soumis i la
discipline, au bon ordre, 4 la régle du silence.
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Enfin, si I'on suppose qu’au lieu de développer sur un vasie espace les
batiments cellulaires, on leur donne moins d’extension et plus d’élévation,—
par exemple trois ou quatre étages au lieu de deux ou trois, — la dé-
pense de construction, sans parler des autres, sera sensiblement diminude.
Mais il demeure entendu que 1’aération extérieure et la ventilation inté-

rieure auraient toujours a étre assurées suffisamment par l'emplacement

choisi et par la disposition des batiments. Il faut que I’hygidne n’ait pas
a souffrir des économies,

Bien d’autres diminutions de charges seraient obtenues si Pon étendait
la méthode des salles de désencombrement en les réservant, dans les

prisons cellulaires, aux individus que leur 4ge, leur caractére, leurs an-

técédents, leur état de santé, permeitraient de dispenser de la séparation
individuelle absolue. Mais cetts question sort, a vrai dire, de notre cadre.
On peu! imaginer que tels vieillards, tels mendiants ou vagabonds, con-
damnés et incarcérés vingt fois, n’aient pas beaucoup a perdre dans la
sociéleé les uns des autres. Mais, dans P’hypothése du régime cellulaire
appliqué a tous les détenus d’un établissement, nous n’aurions pas a dé-
battre ce point spécial.

Méme réflexion est & faire sur la création éventuelle d’ateliers, de cha-
pelles-écoles, de préaux ou les détenus seraient admis en commun. Le
régime de la séparation ne serait plus complet; le régime cellulaire ne
consisterait plus, comme on I'a d’ordinaire figaréd, dans la constitution
d'une sorte de prison individuelle, réservée 4 chaque détenu dans ’en-
ceinte générale de la prison, pour tous les acles et pour {oul le temps de
la vie pénilentiaire.

On ne saurait omettre un des points les plus débattus qui se raita-
chent a notre sujet. Nous voulons parler de I’emploi de la main-d’ceuvre
des détenus pour la construction et Paménagement des établissements
cellulaires.

Cette question a déja fait I’'objet de minutieuses études auxquelles ont
pris part des personnes appartenant i divers pays, ayant la compétence
et les connaissances les plus incontestables, Aussi paraitrait-il superflu
¢’Insister, alors qu’elle offre surtout intérét dans le domaine des faits, et
que toutes les adminisirations n’ont pas méme situation pour la traiter a
cet egard. Les prescriptions légales qui déterminent la nature et la gra-
dation des peines, le régime pénitentiaire en vigueur, l'organisation du
travail dans les prisons, ne se prétent pas partout de la méme facon al’en-
vol de détenus dans des chantiers de travail, a la constitution d’8quipes
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permanentes, au transférement de brigades et detachements de détenus
ouvriers, 3 la réunion de condamnés dans une méme localité. Des pro-
blemes et des difficultés de genres si divers ne peuvent élre abordés icl.

Les économies & chercher dans le mode de construction et d'installa-
tion des prisons cellulaires sont indépendanies du bénéfice que se procu-
rerait Etat par le rabais des salaires et par la main-d’ceuvre penitentiaire
remplacant le travail et I'industrie libres. Il serait loisible & toute admi-
nistration qui se croirait assurée de ce rabais, d'évaluer le quantum de
gain spécial & faire par 1a sur les prix et conditions ordinaires de cons-
truction et d’installation. Mais le programme du Congres ne réclamerait
pas moins 'examen dont nous venons de nous occuper.

M. le PresipeNT rappelle les articles 22 et 26 du Réglement ainsi congus:

ART. 22. La durée de chaque discours ne devra pas dépasser quinze
minutes. Cette disposition n’est pas applicable aux rapporteurs.

ART. 26. Pour assurer l’exactitude et faciliter la prompte publication
de ce compte-rendu, les orateurs sont invilés a remettre, dans le plus bref
délai possible, au bureau, la sabstance de leurs discours, ou tout au moins
des notes qui puissent guider les personnes chargees de la mise en ceuvre
des matériaux destinés a limpression. Le comple-rendu sera publié en

langue francaise.

M. Prins. — M. Herbette vient d’exposer dans un remarguable discours
tous les éléments de la question. Je ne désire présenter qu'une courte
observation que ce discours me suggére. M. Herbette a dit qu'’il sera bien
difficile de déterminer une formule générale pouvant servir de guide a
tous les pays. Tout dépend en effet du climat, des conditions locales, de
la facon dont chaque nation envisage le systéme cellulaire. 11 me parail
quil vy aurait peut-&tre un moyen de rallier a la fols aux 1dées d’éco-
nomie les partisans et les adversaires du régime cellulaire; ce serait de
prendre comme base de la solution la classification des détenus.

Nous avons, en effet, dans la population de nos prisons, un rebut, un
déchet, les incorrigibles, ceux dont un régime pénitentiaire quelconque
ne peut rien espérer. C’est vis-d-vis de ceux-ci que les économies peuvent
dtre réalisées. — Celte opportunité ne saurait étre mise en doute. Il suffit en
effet pour eux de sortes d’asiles d’incurables ou I’'on observe les prescriptions
de I’hygiene et de la propreté, et d’ou l'on bannit le luxe, et en ce qui
concerne cette catégorie d’individus, fout le monde doit élre d’accord a
réaliser les économies dont parle M. Herbette.
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L’application saine el intelligente du régime cellulaire ne comporte pas
un traitement uniforme pour tous les condamnés; il ne faut pas appliquer
le méme régime au délinquant d’occasion el au délinquant d’habitude.
Bien des dépenses que l'on fait aujourd’hui, par exemple, en vue de
réaliser dans les meillcures conditions possibles, le chauffage, 1’éclairage,
les sonneries électriques, le service de 'eau, I'école, etc., sont plus justifiées
a ’égard des uns que des autres. ' _

En ce qui concerne les incorrigibles, il faut éviter tout ce qui ressemble
au luxe, tout ce qui peut paraitre un excés de bienveillance. Si 1’on
créait des établissements destinés i ces incorrigibles, ¢’est dans la con-
struction de ces maisons que les économies seraient surtout possibles.

M. STEVENS. — L’orateur tient i rendre hommage aux observations faites
par MM. Krohne et Herbette. Quant a lui, la dépense nécessaire constitue

le principal obstacle & I’extension du régime cellulaire. I] ne citera comme

exemple que la prison de Gand, dont la construction a coillé 1,200,000
francs pour 400 délenus. Tous les gouvernements ne seront pas disposés
a affecter de pareilles sommes A I’édification de maisons de détention si

onéreuses, alors que les prisons en commun cotitent beaucoup moins et
rendent les mémes services.

M. VAN HAAFTEN. — J’aimerais beaucoup i connaitre des moyens efficaces
pour surmonter I'inconvénient, reconnu partout, que le systeme cellulaire

coute si cher. Et j'ai le vif désir d’apprendre ici comment il faut faire -

pour atteindre ce but. Malheureusement la plupart des conseils quon a
donnés ne peuvent s’appliquer i la Hollande, ainsi qu’il résulte des exem-~
ples suivants :

1. M. Stevens a dit qu’on pourrait utiliser les souterrains pour y établir
des cellules. Je suis parfaitement de son avis, mais en Hollande on le fait
déja, pourvu que ces souterrains ne soient pas humides, — ne soient pas
nuisibles a la santé. |

2. M. Herbette, aprés avoir dit que le systeme cellulaire est le plus cher
en Belgique et dans les Pays-Bas, parce quon I'y applique avec une plus
grande sévérité qu’en France, — continue en conseillant de ne pas batir
des chapelles qui peuvent contenir tout I'effectif de la prison. « Quand elles
peuvent contenir la moitié de effectif, cela suffirait, cela coiterait moins
cher, et I’on pourrait faire le service divin en deux fois, I'une apreés
Pautre. » Eh bien, Messieurs, si M. Herbette croit qu’en Hollande il existe
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des chapelles qui peuvent contenir tout I'effectif, il est dans 'erreur. Quand
une prison conlient environ 100 stalles, c'est la régle.

Nous ne pouvons donc pas mettre a profit les avis de M. Herbelte.

- En effet, ni dans le rapport de M. Krohne,ni dans les discours que je
viens d’entendre je n’ai vu indiquer un moyen de batir des prisons cellu-
laires a meilleur marché qu’on ne le fait chez nous. Je n’en suis nulle-
ment étonné. Une cellule est quelque chose qui cotite cher, elle le sera
toujours, J’en suis bien sur; il n'y a pas moyen de ’éviter.

Pourtan! la question que nous traitons est sérieuse. Voici pourquoi: je
crains fort que le systéme cellulaire n’en vienne que frop a souffrir sous
les efforts que 'on fait pour le rendre moins coliteux ; et j’insisterai vi-
vement sur ce point. |
- Cette crainlé est-elle fondée ? Je le crois; non pas, parce que M. Prins
vient de dire: « pour les incurables, si 'on peut les séparer des autres,
on n’a pas besoin d’un systéme cellulaire sévére, ¢’est-d-dire de préaux et
de chapelles avec des stalles. » Je suis parfaitement de son avis, seulement
je veux aller encore plus loin et faire observer, que pour ces incurables
(si Pon pouvait les désigner du doigt) toute prison cellulaire est super-
flue. CG’est de Pargent perdu, 1l faudrait les placer en commun.

Mais ma crainte est basée sur le rapport de M. Krohne, ou je lis
(pag. 508) : « On aura aussi & examiner si les préaux alvéolaires et les stalles
« dans la chapelle et dans 1’école sont indispensables pour 1’application

-« du systéme cellulaire. »

On m’a raconté qu’'en Prusse il y a déja des prisons cellulaires ol les
détenus prennent lair hors des préaux. Je ne sais si c’est {vrai. Mais
quoiqu’il en soit, si 'on supprimait les préaux et les chapelles, je le
regrelterais beaucoup.

Partisan convaincu du systeme cellulaire, je regarde I’emprisonnement
en commun (inévitable dans quelques cas spéciaux) comme un ennemi.
Eh bien, Messieurs, on ne transige pas avec 'ennemi, on le combat.

[1 me reste encore une observation a faire. Lorsqu’en France on a tant
de difficultés & mettre en viguer la loi de 1875 qui prescrit que toute peine
d’emprisonnement au-dessous d’un an sera subie en cellule, pourquoi ne
pas diminuer ce lerme et commencer par rendre obligaloire la mise en
cellulle des prévenus et des condamnés A une peine... de quelques mois?
Quand on a réussi a faire cette loi, et lorsqu’on parviendra i I’exécuter,
on aura déja fait un grand pas. On préviendra linfection morale d’un
grand nombre, parmi ceux qui sont punis légérement et dont la plupart
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ne sont pas entierement dépravés; on ouvrira au régime cellulaire un
meilleur avenir. Le public aura Voccasion de Papprécier ; ef une fois 13,
on Pappréciera, j’en suis bien certain et 1'on accordera de l’argent pour
batir de nouvelles cellules. Il faut agir avec modération : les idées mar-
chent, mais pas toujours avec rapidité.

Je vous citerai un exemple pour finir. En 1850 on a biti chez nous
la premiére grande prison cellulaire. A cette époque on redoutlait d’en-
fermer un individu dans une cellule, et ce n’était permis que lorsque la
peine était inférieure a 6 mois. Aujourd’hui nous aurons bieniét 2200
cellules ; la crainte a disparu el ne subsiste que chez le condamné qui y
va subir sa peine; emprisonnement cellulaire va durer 5 ans, lorsque
le nouveau code pénal sera mis en vigueur.

Que Uon suive ailleurs cet exemple, cela vaudra mieux que de supprimer
les préaux el les chapelles.

M. GauTiEr DE RASSE fail remarquer que la question soulevée par M. I'Ins-
pecleur genéral (M. Prins) se rattache pluldt 4 1'organisation pénitentiaire et
a la classification & établir entre les détenus, qu’a la question des économies
a réaliser dans la construction des prisons cellulaires. Il est &évidemment
inutile de conserver dans cette catégorie d’établissements et de soumetire
a un traitement moral fort coliteux des récidivistes incorrigibles qul ne
présentent plus la moindre chance d’amendement, et rien n’empéche de
faire passer ces condamnés dans des établissements en commun.

Les partisans les plus convaincus du systéme cellulaire reconnaissent °

que la détention en cellule ne peut étre indéfiniment prolongée, et s'il
existe une grande variété dans la détermination du délai pendant lequel
pareille détention peut éire efficace: six mois d’aprés les uns, neuf mois
d’aprés les autres, un an ou dix ans d’aprés d’autres, on est d’accord pour
admettre, a un moment donné, les établissement en commun pouvant étre
affectés aussi aux détenus qui, pour des causes physiques ou morales, ne
pourratent supporter I'isolement. Dans tous les systémes donc, il faudra
des lieux de détention en commun, avec simple isolement de nuit, mais
1l n'en faudra pas moins construire des prisons cellulaires et le probléme
a resoudre se présentera le méme.

Il y aura peut-étre réduction dans le nombre des prisons cellulaires,
mais non dans le colt de chacune d’elles.

En ce qui concerne la question d'économie, j'ai cru comprendre que
M. le délégué de la Hollande avait reproché 3 M. Herbette de ne pas.
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avoir suffisament precisé sur quelle partie des constructions et sur quels
garvices ces économies étaient réalisables. J’estime pour ma part que ce
reproche n’est pas fondé et que 1’on ne saurait en cette matiére établir
des régles fixes et invariables, déstinées a étre appliquées dans tous les
pays. Telle dépense d’ornementation par exemple, qui se justifie parfai-
tement dans une capitale, 3 proximité de monuments publics, pourrait
étre taxée de prodigalité dans une prison construite & 1'écart.

Le prix de la main-d’ceuvre, des matériaux, des terrains variant a I'in-
fini, comment établirait-on le prix a peu prés uniforme d’une cellule ?

Ces vérités ont été parfaitement mises en lumiére dans le rapport trés
complet, présenté par M. le chef de 'administration pénitentiaire de France,
qui a iraité cette question avec un tact dont je me permets de le féliciter.

Je vous propose, Messieurs, de choisir M. Herbeite comme notre rap-
porteur sur cette question i I’assemblée générale.

M. Herbetle est nommé par acclamation.

M. le PRESIDENT annonce que la discussion sera reprise dans une séance
de relevée fixée i 2 heures aprés-midi.
La séance est levée & 12 heures 10 m.



