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acquis un mérite de plus. Une grandelecon de morale leur
semblait éclater dans la persévérance expiatoire qui releve un
coupable du gouffre d’abjection jusqu'a la vertu: C'était, selon
eux, avertir les malheureux aveuglés un moment par les pas-
sions qu'une main seeourable est toujours tendue au repentir;
ces malheureux qui, libérés aux yeux de la justice , demeurent
insolvables envers la société inflexible dans ses preventions;
enfin, cetie partie de la Commission, en encourageant avec éclat
une conversion regardée jusqu’ici eomme impossible, espérait
aussi fixer I'attention du législateur sur la révision d'une loi,
imparfaite sans doute, puisqu’en soumettant le coupable a une
expiation temporaire, elle le laisse, lorsqu’il s’est rédimé, en
dehors de la famille humaine ; il ne lui est plus permis de vivre

qu’en se cachant dans la misére et le mépris. Espéce de paria,
a qui la rigueur de 'opinion publique donne, pour ainsi dire,

le droit de se déclarer. I'ennemi d’une société impitoyable ; il
perd jusqu'a I'espérance. L’opprobre dans le passé, la honte , la
douleur dans Mvenir, la réprobation partout; il retourne au
crime. | '
Les autres membres de la Commission, en applaudissant aux
vues généreuses de leurs confréres, craignaient pourtant d’agir
avec précipitation, et surtout d’associer au partage des plusno-

bles récompenses I’homme qui , par une action vertueuse, ho-

nore une vie sans tache, et 'ancien criminel encore sous le poids
de la surveillance légale et déchu de ses droits civiques. Ces di-

verses opinions ont été développées, d'un coté avec tout ce que

la philosophie a de chaleur et d’entratnement, et de I'autre avec
'empire de la prudence et dé la raison. Aprés des luttes élo-
quentes, également honorables aux deux parties de la commis-
sion, I’Académie s’est accordée & demander & Louis-Philippe I'af-

franchissement de la surveillance de Postolle et sa réhabilita--

tion. La demande de I’Académie francaise a éLé exaucée.

Ainsi le principe de justice et d’humanité que la commission
désirait proclamer est désormais mis en pratique. La flétrissure
corporelle a été récemment abolie, I'autre flétrissure ne sera
plus ineffacable. Les infortunés que la misére et I'ignorance au-
ront induits au crime pourront, du moins, profiterde ce qui leur

sera resté d’honnéte dans le cceur pour tenter de rentrer dans la.

société, qui ne leur opposera plus la devise désespérante de la
porte des enfers. L’acte qui reléve Postolle, la récompense qui
Pattend, sont les gages de l'influence certaine des mosurs sur

les Jois et des lois sur les moeurs.
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MESSIEURS ,
Depuis un demi-siécle, la réforme d¢s prisods est; dan 5 Tes deti

mondes, P'objet des travaux des Gouvernements éelairés. En's’occupant
des questions qu’elle a fait naitre, ils ne cédent pas uniquement au veeu

de ’bumanité, ou méme icet amour de perfectionnemént_qui-est un-

des caracteéres: de notre époque,’ils obéissént #"la voix pﬁiﬁéﬁﬁféﬂé Pin-
térét social, En effet, la Philanth’ro[ﬁe, qui s’émeut surtoutd la vue-des
souflrances physiqugs, n’a plus & gémir-anjourd’hui de Pétat intérieur
deé nos principaux lLiéux de"détention. La‘captivité n’a- plus cet aspeet

“de rigueur et'de ‘misére qui jadis provoquait facilement la pitié aussi
. “ . ) - -T ) - - \ ) > - I' ‘_' ,J. ; L - .1 i-\.l - - ’ .|-r‘-. { .,'-l .F _,..-. - 1.'H- j_. { ' 1‘-. I-.
les systémies imprudents qui risquaient d’adoucir sans mesure-lg.. sort

du prisonnier sont-ils peu 4 peu ‘abandopnés; on craindrait quils'ne
rendissent la situation de Tindigent libre et honnéteinférieure i celle

‘du coupable daus les: fers. On compreind que Pemprisonnement “des
- condamnés n’est pas une simple: précaution, mais un ‘ehitiment; ot

qu’il doit intimider et,*'s’il se peat, réformer -céux que la ‘SpCiété a
frappés par loi. o S A G
::E’abﬁﬁtjioﬁ graduelle de la plupart ‘des’,li’éiﬁésﬁafﬁiéti?ﬂs; ,. 1a réduction
du nombre dés cas ot la Joi décerne, ‘ol ’I’e"?fugéﬁpl‘;@noiwe;le ’Siifp'iligé
1, Tappiication d jour plus rar ".éégeiﬁ?éﬁ‘lﬁfpémé_lés,

nfin les commutations plus fréquentes; ont-dornng-aPer
une importance: toute nouvelle. On. peut dire. due ‘]’emgris@gﬂéiﬁéﬁt

d
4
"

fait: ayjourd’hui le fond de’la Péjn'fa'lit‘é;:f 11 dewégt en qué'lquc s&rte
' ction d mporale légale; il est une des- defniéres garan- -
ties de Iordre. Comment le mode: d’apres lequel il est réglé. me-pren- -
drait-1l pas une grande plaée dans la - pensée des’ législateurs’, diins.

Punique sanction de lg |

celle des Gouvernements comment.ne s'ofcuperaient-ils. pas avec une

a '\.h-.\-

vive sollicitude des moyens d’en’ assurer Pefficacité , et de. fui donner

une force nouvelle pour le maintien de.la streté publique?
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Au .début de cette session la réforme des prisons vous a" été pro-
nrise. Nous venons essayer de remplir cette promesse. .
Sous le. nom de réforme, n'attendez de nous ni P'abandon et {e bou-
leversement de tout ce'qui s’est fait, ni la proposition téméraire de
réaliser les théories improvisées en-un jours Nous nous appuyons, au
contraire, sur. les précédents, sur les mesures déjh prises, sur le bien
déjafait. Nos idées sorit celles que Vexpérience a miries et développées
au seinde ’Adnnnistration. Nous avons profité des travaux de nos
rédécesseurs , nous nous sommes &clairés de leurs lumiéres. Le projet
e loi que nous vous soumettons se prépare depuis plusieurs années.

Réformes déja apérées.

Nous venons d’abord mettre sous vos yeux le tableau des amélio-

rations jusqu’ici réalisées dans DPorganisation et dans le régime des’

gnisons. La connaissance exacte des réformes accomplies est le point
e dégart nécessaire de la réforme que nous entreprenons aujourd’hui.

Xla

ministration impériale a créé les maisons ceuntrales ; elle a établi

des infirmeries et organisé des ateliers. La, comme partout ailleurs,

elle a laissé son empreinte : Pordre, la discipline, la comptabilité ont
été fondés 4 la fois dans ces prisons.

Les rapports adressés par le Ministre de Pintérieur au Roir,en 1818
et 1819, et a la Société royale des prisons, en 1829 et au commen-

cement .de 1830 , prouvent qu'une, attention suivie fut a cetre époque

donnée & cette branche des serviges publics. | -
Une pensée d’amélioration animait encore A dministration. Devant

la Société royale, les plus graves questions relatives &* ’emprison-

nement furent traitées gles bases de-la réforme furent lumineusement
&iscutée&_d‘ o | . - . .
Les prisons départememtdles réorganisées, des Commissions imsti-
tuées prés de. chacune d’elles, le régime alimenfaire et les soins mé-
icalx assunés, les ¥crous mieux tenus et les prisonmiers entourés de
soins mouveaux, sont les principaux résultats de la pensée qui avait

fondé la Société royale. o - B
Enfin, la -Chambre sait éombien ont été actives les -investigations

auxqiielles le Gonuvernement s’est livré depuis dix années, peur rée

pondre aux .veeux ‘devenus plus pressants de Popinion publique.
Il m’est pas nécessaire de retracer ici toutes les mesures qui ont €té

prises pour améliorer le service des prisons; on n’ignore pas de quels

«

soins les constructions ont'été I’objet, afin de les rendre plus saines et
de séparer enticrenient les sexes et Ies clagses de détenus; quelles amé-
liorations ont été introd uites dans le couchage.,le vestiaire et les infir-
meries ; on sait qu’une surveillance enceore plus exacte des registres
d’écrou a été prescrite,, que I’organisation du travail a été régularisée,
et gu’enfinle transférement des condamnés s’opére d’apgés un mode
plus sir et plus meral. o -
" Réformes nouvelles.
Cependant le ‘Gouvernement préparart avee maturité des néformes
ericore plus étendues. Des hommes expérimentés visitaient ; en son
nom; les prisons de I’Europe et de PAmérique; il publiait les résultats
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de ces investigations consciencieuses, et appelait la .di ' i to

les faits, sur tous les chiffres , sur toils leg Fgm;ignag: uas*zfifr:;t-tggi
cueillis. Toutes les prisons du-pays: étaient ingpectées qlﬂﬂ directeyirs
des prisons étaent.consultés , Jes ‘conseils généranx délgb'éraiﬁ'nt sur-la
question de la réforme, et le Gouyerpement I’étudiait ayec spin .an
sein de cette enquéte, pour ajnsi dire upiverselle, ayant de venir Jap-
profondir au sein méme du parlement. . LT

Oﬁjﬁt‘ du 'phafet"d& lot. - .

iy

» .

que nous yous apportons n’en contient pas la solution compléte ; il ne
régle que les points que la raison et les Eits nops parajssent. Tﬁyt;ir- dé-
cidés. Sur le reste, il autorise et provoque l?gxPé;ienée; Tentée avec
méthode , ‘suiyie avéc Egrﬁsévéraupe , elle seule Pﬂui*rei nous énéeigﬁer
l;aquel}e des ,cfet}xfthéones fameuses ‘qui partagent la science des Prisn:ins
s’applique lelml_e_u_xqé notre pays, aux meoeurs, aux.idées’, au'.p,é§ac;
tere de notre nation. Dans ce genre, tout ce qyi n’a pﬁs Sté e,ssp_yé
sur le sol reste conjectural. Le temps seul donne 4 la pfhbébilité le
caractére de l’évidence. : B

Le moment est venu de poser la question i cette tribune, Le projet

Amélioration de ce qu;i est.

Notre plan de réforme, en effet, n’a pas été m{uwggs-l’i_nﬂuemf.e

_ d’un servile esprit d’imitation. Sans doute le (ouyernement , et il Pa

Pro:wé, ‘ne repeusse pas 'les_.instr:;ctifs exemples de Pétranger ; mais
1l n 9ubh§_ Jpas que Ia F:ranc,e angst ol fait_ ses épsﬂﬁves ,.-qu’ell}e a ses
bespins, ses habitudes- et ﬁ.eﬁ,‘lbi,s_ y qui ne lui_,pe_l'mettegt pas o’ dOjiIér_

N
- -

mdistinctement toutes les idées, tous les procédés qu'ume . orngine
cirangere. pourrait recommander & ur engonement irréfléchi, Ce nest
qu’ayec une juste mesure que le Gouvernement doit admettre les jn-
novations, Il faut qu’il se-garde.de,la colteuse manie de boualeverser
ce 3:11 existe et de raser un édifice irrégulier, peut-étre, mmajs habitable,
pour le vain plaisir d’en. projeter la reconstruction surunp]r;p pi;i",s |
symétrique et plus beau. L’amélioration de ce qui ést. lui,‘pa’ra:ﬁ . Iiréfé- |
rable a Ja perfection donteyse de 'ce qui n’est pas.encore.” -
Unité de pouvoir. '
_ | ° . .

Nous vous demandons, d’abord, de centraliser avec plus de soin
et de précision la direction de toutes les prisons du.royaume. Cette-
unité de pouvoir n’est pas seulement nécessaire 2 1’Administration ,
elle est commandgée par la justice. | S oo

Messieurs, en France, la loi est une. Notre pays se prévaut avec
raison de cette unité qui semble préter & la raison écrite le caractére
absolu de la raison supréme.: Le Code pénal, appliqué et respecté &
travers tous les climats et toutes les civilisations de ce grand royaume,
rappelle ainsi 'universalité de la wmorale, dont la. loi eriminelle est,

en.tout pays, le symbole-vulgaire. En effet; comme les qualifications

des ﬂélits‘ sont comstantes, les ,punitions des déliis doivent étre uni-
formes. La’ justice, qui, partout,. prononce des arréts semblables, a
droit d’exiger qu’ils s’exécutent compme ils sont rendus, et que , i oit
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elle a décerpé les ménies peines, ceux qu’'elle a condamnés subissent

des peines égales. o ‘ |
Or, le'plus grand inconvénient'de P'état vicieux des prisons d'am

pays, c'est-Pinégalité des peines.- Lorsque la tenue des prisons est

abandonnée 4 Pempire des préjugés et des coutumes de chaque loca-

lité y losqu’elle dépend-des lumiéres, des intentions ou des ressources
des administrations particuliéres, toute uniformité disparait, et l’iné-
galité , en pénétrant ainsi dans P'exécution des sentences de la justice,
altére Pumité de la législation méme. La logique, Phumanité, surtout
T’équité, sont incessamment violées, sans que le pouvoir i’ait voulu,
sans que le public en soit averti ; et Pimmutabilité du langage de la
loi devient un mensonge. | | o
Les prisons ne_sont donc pas, elles' ne peuvent pas étre des insh-
‘tutions purement locales : nos lois finaficiéres s’opposeralent d’ailleurs
4 ce qu’il en fit ainsi; Mais, en principe méme, il est indispensable
que toutes les prisons soient gouvernées dans'un méme esprit, qu’une
mspection supérieure les maintienne sous une régle unique.
our la OEce immédiate , pour I'exécution des plans, pour la régie
du matérifﬂ, pour la dépense ordinaire, enfin pour tout ce qui est pu-
rement administratif, le Gouvernement peut s’en remettre , en grande
partie,, & une autorité déléguée et locale. Mais le systéme général des
prisons, leur classement, les principes qui doivent présider soit a leur
construction , soit 4 leur disposition intérieure , Pesprit des réglements
qui y sont enwwigueur, enfin la haute surveillance qui constate ou
rétablit I'unité, tout cela est évidemment du ressort de P’autorité cen-
trale. Le Gouvernement doit poyyoir porter & chaque irnstant, sur les
prisons , ses"regards et sa mém.lga position lui permet de d{ecueillir et
de comparer avec fruit toutes les legons des expérieuces diverses , de
suivre tous les progrés de la science, et d’accomplir avec suite et avec
ensemble toutes les améliorations que I’opinion recommande au pou-
voir. Aussi la centralisation du service (ﬂes prisons a-t-elle constain
ment fait des progrés depuis trente ans. Ces progres ont marqné ceux
qu’a faits I’état des prisons elles-mémes. C’est donc le principe du gou-

vernement des prisons que nous vous proposons ‘de reconnaitre, en’

déclarant par I'articlé premier du projet de loi que toutes les prisons
(qut ne dépend_erit pas Ees Ministres de la. guerre et de la. marine sont
soumises a 1’autorité du Ministre chargé de P'administration intérieure
du royawne. . :

Cette déclaration ne donnera pas, a vrar dire, au Ministre un pou-
. voir qu'il ne posséde pas aujourd’hiui, ou qu’il ne puisse pas, du moins
indirectement, exercer; mais elle rendra. son autorité plys libre, plus
active, plus formelle ; elle lui imposera une responsabilité plus grande,
et qu'on ne saurait placer en d’autres mains que les siennes.

Préfets ét Maires.

De cette attribution donnée au -Ministre de Pintéiieur, il suit que,

dans les départements, le représentant'du Gouvernement, -le préfet,
doit émmeémment avoir autorité sur lesérisons. Le pouvqir que le Code
d’instruction crimninelle lui confére doit étre étem‘fu et confirmé..D’a-
pres ce Code, lc préfet surveille, inspecte les prisons (art. 60b et 611),
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il les adnimistre. Mais Part. 613 a rcconnu au maire une autorité spé-
ciale qu'il ne doit, désormais, recevoir que par délégation. Il ne sau-
rait, en eftet, exercer dans la surveillance des prisons un’ droit qui
lui soit pro(f_re. Les maisons centrales apparticnnent a I'Etat. L’Etat
qui les fonide et les entretient doit les gouverner sans contréle et sans
partage. L.es maisons d’arrét, de justice et de correction, ne sont, a
aucun ‘titre, des étublissements municipaux; car la loi pénale est uni-
verselle. Sans doute, le pouvoir municipal peut étre , pour la surveil-
lance{ des risons,_ un utile auxihliairegu‘ pouvolr central ; mais, hors
Eles lieux_ e détention propres 4 la coinmune, son intervention ne peut
étre admise & titire d’autorité communale. La comimune Profife assu-
rément de la bonne tenue des prisons; mais c’est Pintérét' de I’Etat,
de la société toute entiére, qui veut quelles soient bien tenves. Au
reste, Pautorité déléguée du maire pourra étre plus étendue que celle
qu’il exerce en son propre nom aujourd’hui; mais les deux autorités
rivales,, pouvant se partager la surveillance des prisons, reprendront
leur ordre hiérarchique. Le principe qui veut que Rautorité qui agit et
comn ande soit une, sera respecté. g | |

Commission de surveillance.

Ce n’est pas que notre dessein soit de nous. priver du concours des
[oca[_ltés 1\]J)Pur cette surveillance journaliére dont les prisons ont tant
besoin. Nous ne repousserons pas les efforts et les conseils des per-
sonnes relffieuses , des philanthropes 2élés qui 'se font une étude on

un devoir de visiter les prisons et les ptisonniers. Une ordondance du
9 avnil 1819 qui, dans beaucoup de Jocalités ; a porté d’heureux fruits,
a créé, preés de chaque prison départemertale, une Commission de
surveillance. Nous maintiendrons cette utile*institution , et Hous nous
efforcerons de donner partouti ces Commissidns Pactivité et l'influence |
qui leur manquent dans quelques départements. L *

Employes.

Quant.aux forictionnaires attachés 4 P'intérieur des prisons, tous les
bons esprits sont.frappés de la nécéssité d'en surveiller le choix et
d’élever leur Eusit‘ion.. Le Gouyvernement s’est prescrit, depuis ‘quel-
ques.années, de porter une sévérité ¢roissante dans le choix ‘de ces
employés, et d’honorer ainsi la missioh, triste ‘et rigoureuse , mais utile
et morale, qu’il leur confie. Des titres nouveaux leur ont été donnés :
des directeurs, des inspecteurs ont été ‘ erééss Mais ces titres.n’ont

pomit de si%niﬁcation légtle ; le Code ne connait que des gardiensi:La

responsabilité qu’il impose & ces gardiens, la protection qu’il leur ac-
corde, doivent, suivant¥es cas, étre étendues aux directeurs des pri--
sons et aux inspecteqrs qui les remplacent. B S
Ces dispositions sont communes a tous les genres de prisons. Mais
comine toutes les prisons n’ont pas la méme destination , elles ne peu-

vent étre en toute chose organisées uniformément ; et il unporte , apres

avoir statué sur ce qu’elles ont de commun, de régler ce qu’elles ont

L]

de différent.

»
roo
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Deux classes de prisons.

1l y a deux sortes d’emprisonnements : Pemprisonnement préventif

et Pemprisonnement pénal.  Au premier sont destinés les chambres ou
dépéts de sdreté, les maisons d’arrét et de justice; au second, les
maisons de force et de correction, ét les forteresses affectées aux con-
damnés i la dépoi'tatic’m proprement dite. Viennent eiifin les bagnes ;
car les travaux forcés ne sont qu'une des formes de Ia captivité,
Les deux classes de prisons ont des buts trés-distincts , et ¢e n’est
as sans raison que le nge d*instruction criminelle 2 marqué profon-
Béiﬂént la division ebtre les lieux d’arrestation préventive et les prisons
établiés pour peines (art. 604 ). Nous devons mous occuper sépare-
inent dé ces dgux sortes d’établissements. | |

4

Prisons préventives,
. ) ® . ‘ ) | : .
Il nous a paru juste et rationnel 2 la fois de ]iorter‘d’qlmrd wos re-
gards sur Peniprisonnement préventif et sur les lieux ot il s’accormplit.
Ce qui le rend indispensable, c’est la nécessité de mettreet de retenir

Pinculpésous la main de la justice. Il n’est point une peine, et , -sous
ce rapport, il ne devrait avoir Yue la- rigueur nécessaire pour assurer
la présence du détenis et la manifestation de la vérité. La justice ne
permet pas de disposer d’un individu, peut-étre mnocent, comme du
crim:ni:::uelp convainéu, que la loi punit par la perte de la liberté. Cette
considération peut conduire b#aucoup adoncir la détention antérieure
au jugement , a en relacher tous les hens, et sirement elle a contribué
h faire tolérer cette vie commune et déréglée, cette sorte de liberté
relative , longtemps accordée aux habitants de nos maisons d’arrét.

. Mais d’autres considérations se’ présentent, et commandent des pré-
cautions plus sévéres, Clest par le séjour de la maison d’arvét que dé-
butent tous les criminels, depuis le jeune homme inex érimenté
Penfant méme gu'une premiére et légére faute, une complicité forcée
entrainent devant la justice , jusqu’au vieillard endurei, a qui une-lon-
FIIB suite de récidives doit donner le. bagne pour tombeau. C’est dans
es prisons 'd? préventio?lj que s'accumule et se renouvelle sans ‘cesse
cette population .d’oisifs dangereux, de malfaiteurs consommés, de
seélérats intrépides, qui forment la lie de toute la société. Elles sont la
‘premitre et la plus funeste école, sont du crime,-soit du vice ; et celul
qu’une faute y eonduit une fois en sort, trop souvent plus perverti,
pour paraitre devant son juge. Triste démenti donné 2 la loi! Les pré-
cautions de la. justice deviennent une source «de corruption, la prison
fait des criminels; sous les yeux mémes du magistrat, elle couve et

féconde le germe des forfaits de Pavenir. . "

Emprisonnement individuel applicable aux Drevenus.

11 est donc aussi juste que nécessaire d’introduirey dans les prisons
. , .

de prévention , toutes les précautions qui peavent y détruire Ja conta-

-

iberté, I’absence de: ces précantions cotte bien plus encore a la morale.

fmn du mal. Si ces concessions semblent codter quelque chose & la
On sait'que , dans le nombre total des prévenus, soixante sur cent seu~

‘innocents, il n'eén serait que-plus nécessaire de lés

~ de lgur travail leur _appa'rtiendfa'.
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lément sont condamnés, et qu’ainsi quarante sont, ou renvoyés de la
plainte , ou acquittés. Quant "aux soixante coupables, on ne saurait
avoir adcun scrupule a les soumettre 2 une disciplipe sévére qui pré-
vienne entre eux tout commerce de corruption et d’infamie. 'Quant
aux acquittés ; ceries ils ne ‘sont pas’ tous innocents ; mais , fussent-ils
préseryer d’tin
contact humiliant lorsqu'il” n’est pas_corrupteur, et de les isoler au
milieu de cette société indigne ou les jette passa érement un hasard -
fatal. Ce ne sont pas cetx-la, sans doute, qui se plaindront de la soli-
tude & laquelle nous Prqposons‘ de les astreindre. =~ -~
Le titre II de la loi contienf donc des ‘dispositions relatives i celte
partie des détenus que la justice attend . pour-les condamner ou les
absoudre. Tous peuvent ; % la rigueur, étre innoceuts, ¢t, dans l'in-
térét de leur avenir, quel qu’il soit, la loi ne doit pas les exposer aux
funestes conséquences qu’entraine la captivité supportée en commun.
Celle-ci peut créer pour le coupable ,.& son début, un obstacle insur-
montable i cette réforme mora'ﬁe' qui doit étre tﬁﬁjoui"s‘ dans les e:spé-
rances du législateur, ou du moins ellé flétrit celui que la famille, la
société attendent aprés son acquittement, et qui n’était confié qu'en
dépdt a la justice du pays.” : - e
I.’article B commande d’abord la séparation des sexes ;: nous ajou-
tons A cette prescription, déjh sévérement exécutée, une autré disposition.
importante ; c’est que fa surveillance des femrmes sera exervée par des
personnes fle leur sexe. Ces mesures n’ont pas besoin d’étre expli-
uées. . - | R
! L’Administration a déja mis én ceuvre, en vertu des pouvoirs gui
lui sont confiés, le systéme pour lequel glle sollicite aujourd’hui l’éﬂp-
probation . 1égislative. Une décision ministérielle du 2 octobre 1836 a
déja ordonné, dans les maisons d’arrét, la séparation des-détenus ;
cette mesure est.exécutée dans quelques départements; mais, pour
qu’elle passe de Pétat de simple essai 4 ‘celui de prescription légale,

elle a hesoin de votre sanction ; nous venons la demai;der.‘ﬂés})xmgis,

les inculpés, les prévenus et les accusés seront isolés, Mais ¢'est l¢ seul

contact avec d’autres détenus 'qui leur sera interdit; cp neserh pas une
séquestration, le magistrat seul peut, en vertu de.la loi, ¢rdonner le
secret. Ils continueront, comme par le passé, et aveg les précautions
d’usage , & comniuniquer avec leurs ams, leur famille ou leurs con-
seils , et méme avec les préyenus compris dans la méme instryction ,

L]

lorsque le juge Pautorisera , c’est-4-dire lorsqtie la recherche de la 'vé-

&

rité ne sera pas entravée par ces communications. - ;

-

L - 1

Ainsi, Pisolement ne sera que favorable au détenu; la vie ¢commune
et déiéglée lui sera seule interdite. Ce qu’il y a encare de pur et d’hon-
néte en lui sera préservé. Il ne Perdm qué la société da crime,

Les Uétenus , dans cette gituation ,B’Ouri’om'tmvéilleb, et le produit

es raisons d’ordre et de sQreté
seront les seules limites qué rencontyera le choix du détenu pour oc-
cuper les heures que les nécessités de la justice enlévent i sa lberig.
Nous P’avohs dit, la société n’a pas le: droit de faire une peine de la
captivité préventive ; vous jugerez, Messieurs , si le systéme que nous
proposons mérite ce reproche. Sachons-le bign- : ‘tout prévenu (]"Hi‘:?é-:
cherche la société des détenus qu’il ne cohnaft pas est siigpect ¢t pen
digne de pitié : il faut veiller sur lui, La détention*cellulaire le sauvera.
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Avantages. de ce systéme pour les prévenus.

4

# .
. Dans le systéme pénitentiaire que nous corcevons, le criminel , &
aucune époque de sa vie dans les prisons, ne doit avoir la faculté de
copuaitre rii méme de voir celui qui est placé 4 coté de lui. Nous vou-
lons qu’a la fin de sa peine il retourne dans la société, sans pouvolr
rencontrer un compdgnon d’humiliation. Ainsi seulement peuvent se
rompre cés funestes associations, formées au sein des prisons, qul
engendrent une sorte de complot permanent contre la société : c’est
donc avec la captivité que la séparation doit conunencer. Mais, pour
I'innocent, vous lut devez plus encore® vous lui devez épargner.la
honte et le danger de rencontrer, apres qu’il a- quitté la prison, ceux
jul sarmeralent contre lui des souvenirs communs qu’elle aurait laissés.
%Tous devez éloigner ses yeux du spectacle des corruptions qu’il igno-
rait avant de passer le guichet de la maison d’arrét, et qui peuvent le
perdre sams qu’il ose se défendré€ ou s’en plaindre. . | |
Lés usages actuels né sont que le résultat de ’impossibilité d’agir au—
trement ; absence de inoyens matériels les explique seule. Personne,
en effel, n’a le droit de coufondre et de méler ensemhle des bomines
inconnus les uns aux autres., seulement par cette raison que le hasard
les place au méme moment sous la main de la justice. .
| T(;F:est donc. avec la conviction de faire une chose profondément mo-
ralé , que nous réglons d’aprés le principe de Pisolemgnt la condition
définitivé du détenu qui peut étre innocent. Nous sauvous sa liberté
de la tyrannie des pervers, en Pisolant dans le séjour des plus mau-
vaises passions. Tel est esprit dans lequel sont rédigés les articles de
Ia loi qui, fixent désormais 1€ sort des inculpés, des prévenus et des
accuses... R

Prisons pour peines.

L’emprisonnement pour peine doit étre soumis & d’aulres’ principes,
‘et demagde des prescriptions plus sévéres. Sains doute , dans les pri-
sons de répression il est sage aussi de Ipréserjver les détenus de cette
contagion du vice que crée et propage le mélange des condamnés de
tous les Ages, de toutes les conditions, de tous les degrés de perver-
sité. La encore, le priricipe de la séparation des personnes doit étre
introduit, mais & un agtre degré et sous d’autres conditions. La
détention pénale n’a point pour but unique de préservér la société de
laliberté du coupable; elle doit satisfaire & d’autres conditions que celle
de le sauver d’un progrés dans la corruption. Il faut, nous I'avons

déja dit, qu’elle ait le caractére d’un chitiment, c’est_-'r'a-_d_fre que, par
Pintimidation , elle réprime les mauvais penchants , préviénne les reci-
dives, laisse dans la mémoire du libéré un souvemr Fmgnant qui le
retienpe un jour au milieu des tentations combinées de t de:
passions. Tout régime de prison doitdu moims étre calculé de maniére a
ffire contralter au détenu des habitudes de réﬁularlté , de, travall;.e;
& le ramener, §’il' est possible, au sentiment e'l’or'd_r_e et au fer;pg
propos d’une vie meilleure, en le for¢ant & rentrer en lui-méme, en le
pliant sous le poids de la discipline; c’est au systéme général d’une
répression véritable, d’une détention correctrice et réformatrice, que
I'on a donné le nom de systéme pénitentiaire.

a misére et des
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Systéme d’ Auburn et systéme de Philadelphie.

Ici, Messieurs, nous touchons aux questions neuves pour 'expé-
rience et longtemps contestées; nous sommes prés de faire un pas sur
un terrain inconnu. Le systeme pénitentiaire n’a encore été egsayé que
t!ans un petit nombre de .pays; ses procédés different suivant. les
lieux ; ses effets sont débattus. Sous quelle forme doit-il étre adopté?
avec quelles modifications doit-il étre importé en France? comment
doit-il étre transformé pour s'approprier & nos meeurs, & nos idées,
au caractere national, aux institutions du pays, A -sés maximes judi-

Ciaires , & ses formes admiagistratives? Sar-tous ces points nous hési- -

terions a répondre si nous vous proposions de prendre un parti définitif
et irréirocat?le; car il fandrait se décider sans retour entre deux modes
d’application du systéme pénitentiaire qui sont distincts et qui sem-
blent méme ol[:iposés. On sait que ’un, qui s’écarte le mwoins de la
pratique actuelle et#ui peut s’établir & moins-de frais ; consiste dans la
separation des détenus pendant la nuit et le travail en coinmun pen-
dant le jour ; ’autre ne prétend i rien moins qu’a isoler en tout temps
les détenus les un®des autres, et & les faire-travailler seuls dans leurs
cellules , sans aucune communication - possible avec leurs compagnons
de captivité. | * |

Préférence donnée au systéme de Philadelphie.

Ce n’est pas le moment de discuter & fond devant 'un et Pautre
systeme ; car nous ne venons pas vous proposer de vous engager pour
I’un ou pour P'autre sans retour. Quelle que soit notre préférence pour
le systtme cellulaire de jour et de nuit, et quelque assurés que nous
soyons de pouvoir la justifier, nous ne pouvons publier que lorsqu’on -
essale meéme le bien, il faut redoubler de prudence ; car une tentative
hasardée comprontet tout perfectionnement. Un gouvernement ne peut
s’en tenmir & des convictions spéculatives ; il faut qu’il se décide a.coup
sir; toutes ses théeries doivent bientdt devenir des faits , et ses erreurs
seralent des fautes. . |

Résistances que rencontre le systeme de Visolement appliqué aux
longues condamnations. "

Nous partons de ’état actuel, dont nous conservons , en I’améliorant,
la plus grande partie, et nous pe portons les changeinents absolus que
la ol ils s’appliquent d’eux-mémes. Sans doute nous: sommes lpin de
dénier tout ce que laisse & désirer le régime de nos maisons centrales.
Quelques efforts qué nous  ayons faits jusqu’ici pour améliorer ou pour
intimider les condamnés , malgré les enseignements de la religion , mal-
Fré la pratique du travail, malgré la sévérité éroissante de la ‘gisciplihc .
a fréquence des récidives n’atteste encore que trop l'insuffisance de la
peine.Mais, sans méme nous préoccuper des fraisimmenrses dela construcs
tion d’un nombre suffisant de maisons pénitentiaives pour dix-hdit mille
condamnpés , pouvons-nous nous dissitnuler la résistance qu’opposent
encore de bons esprits & ’application du systéme cellulaire de jour et
de nuit, aux emprisonnements & long terine; et si 'intérét commun
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de la société, de la morale et de ’humanité nous commande d'écarter
cette résistance , faut-il que la loi prescrive de Pentreprendre a la fois
pour toutes les maisons centrales dont, aprés.tout, le régmme est tolérable
et peut encore. étre ‘amélioré ; de ’entreprendre pour des condamnés
qui , quelle que soit leur culpabilité, ne semblent pas eependant en-
core les plus indignes de commisération ni’ les plus dangereux pour la

société P

]

Essai progressif du systéme cellulaire.

" Nous nous attacherons 4 nous préserver de tout engouement systé-
matique ; de toute conclusion précipitée; nous n’avons pas prétendu
. devancer la raison publique, ni brusquer par des innovations hatives

les convictions-du pays. Sur plusieurs points essentiels du régime pé-

nitentiaire quelque dz)’ute régne encore, aucune expérience péremp-
toire n'a encore en France résolu la question. Etudions toutes les
expériences, explorons tousles faits , et ‘par des essais partiels et suc-
cessifs travaillons ‘- établir un systéme évideht, pratique, incontesta-
blae. Ces expériences nécessaires, nous sommes décidés a les faire avec
prudence , mais avec fermeté ; avec lenteur, mais®vec persévérance.
C’est a cela que nous servira Pautorité plus compléte et mieux définie
que nous yous demandons par le projet de loi. Si vous nous Paccordez,
Messieurs , nous prenons ’engagement de consacrer a la réforme des
prisons toute la volonté que peut inspirer-la passion du hien public,
toute la forde que donne Punité d’an gouvernement central. |

- Son application facultative.

‘Mais nous ne croyons pas que les procédés, que les formes de I’ceu-
vie que nous avons entreprise puissent encore étre décrétés en art_lgles
de loi. C’est 14 mati¢re de réglement, travail d’administration. La lo1 ne
doit que contenir le principe de la réforme et commander, avee l'au-
torité qui lui appartient, aux préjugés de plier, aux passions de se

soumettre , au pouvoir public d’agir.

V ér*it;&’s reconnues.

Nous avons recherché ce qu’il y avait dans le systéme pénitentiaire
de vérités simples, pratiques, incontestables, acceptées par le bon sens
sur la foi de I’évidence : ces vérités-la, mais ces vérités seulement,

peuvent dés a présent étre posées comme régles pour I’Administration.

Libres communications. Dangers.

Ainsi, il est évident que, dans les prisons pour peine, comme dans
~les maisons d’arrét, la (}ibl;e communieation des criminels entre eux
_s’opPose non-seulement i toute amélioration morale, mais qléme a .]’eﬁ'.et
réprimant de la punition. Nous n’hésiterons pas & proscrire la hberté
des communications.

il faut qu'il ne laisse pas aux détenus ld¥pe
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Cellules de nuit.

Pendant la nuit, la séparation absolue des détenus ne peut, en au-
cun cas, ‘présenter d'inconvénients, ni encourir d’objections. Nous
n’hésiterons pas a introddire’, partout ou ce sera possible sans dépenses
nouvelles , Ie régime cellulaire pendant la nuit; ¢’est une amélidration
que les plus sceptiques ne nieront pas. |

Le travail est la condition.inséparable de toute vie saine et réguliére.
L’oisiveté des prisons fomente tous les vices, attise toutes les passions,
C’est le désccuvrement des détenus qui engendre les complots de dé-
sordre, les'échanges de vicgs, les projets de revanche contre la so¢iété,-
et de vengeance contre les lois pour ’avenir de la libération. Nous
proposons de prescrire le travail dans totites les prisons ol il est pos-

sible.

Sz'/encé.

Pour que le travail produise tous les htims effets qu’on en attend ,
N1 yossibilité d’en. aréantir la sa-
lutaire influence par des conversations déréglées, par de cyniques
confidences ; et que les prisonniers, lors méme que la vie commune les

. rapproche , exercentle moins d’action possible les uns sur les autres.

Nous sommes donc portés i poser en Erincipe_ que, pendant le jour, la
liberté des communieations sera interdite. -

Mgdes d’action.

Mais par quels m,ofrens, mais dans quelles limites? Dans tous les
pénitenciers on exige le silence, la Pensylvanie n'a pas craint d’impo-
ser I'isolement absclu. On peut recourir & des séparations matérielles
qui empéchent les hommnies de se parler et non de se voif. On peut
choisir les travaux, en combiner la distribution, en calculer les pro-
cédés de maniére 4 prévenir jusqu’a un certain point toute intimité
tout rapprochement entre les détenus. Divers systémes de police pour
les repas , ‘les exercices, les réupions aux préaux, peuvent étre com-
binés pour atteindre le méme but. Sur tous ces points, il y a des doutes
a lever, des recherches a faire. Ce sera un des pressants devoirs de ’Ad-
ministration que d’arriver sur tous ces poings a des solutions définitives.

.Clcissiﬁéaﬁom.

Ces principes sont communs & toutes les prisonis pour peines. Par-
tout ol des hommes coupables sont réunis, ces principes peuvent étre
appliqués avec plus ou moins de sévérité. Mais, lorsque nous proposons
une discipline qui éléve des barriéres entre les détenus d’une méme

rison,.ne faudrait-il pas songer, avant tout, a les classer; et la meil-
eure des séparations n’est-elle pas uné classification méthodique des
condamnés et des lieux qui doivent les renfermer? - - |
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Evidemment la loi que nous vous proposous ne serait compléte que
si elle contenait une classification définitive des prisons de tous les

ordres. C’est 14, Messieurs, I'eeuvre la_plus difficile de la réforme des

prisons, Les écrivains les plus habiles’ont . peu prés échoué dans la
tentative de irouver le principe d’un hon-classement des prisonniers ,
et, par suite, des lieux ou ils doivent étre enfermés.

Quatre classes de prisons pour peines.

Les lieux ou sont détenus les condamnés sont aujourd’bui divisés
en quatre classes : |
1° Les prisons d’arrondissement : ce sont, ou-plutdt ce doivent étre
des quartiers' des maisons d’arrét ol les: correctionnels a court terme
subissent leur peine; et ol quelquefois Pautorisation du ministre retient
les individus condamnés a plus d’une annéé d’emprisonnement. |
2° Les prisons_départementales ou maisons de correction, qui,
resque dans tous les départements , se confondent aveo les maisons
Id)’a‘rrét. .2 sont renfermés les condamnés correctionnels d’un an et
ceux qué I’autorité départementale ue réserve pas aux maisons d’arrét

d’arrondissement. .

3¢ Les maisous centrales de détention : on y réunit les correctionnels
des deux sexes condamnés®yiplus d’un an de prison, les criminels des
deux sexes condamnés i la réclusion, les femines condamnées aux tra-
vaux forcés et les forgats dgés de soixante-dix ans. :

4° Les forteresses, ol sont enfermés les condamnés a la détention,
et, jusqu’a nouvel ordre,; les condamnés 4 la déportation. -

dn systtme complet doit, & tous ces lieux de captivité pénale, join-
dre les bagnes, ot les plus audacieux des criminels trainent leurs fers ;
sorte de détention a ['air libre , qui n’est pas peut-étre la plus pénible,
quoiqu’elle semble la plus redoutable. * -

La réforme doit les atteindre toutes.

Nous vous proposons d’embrasser tous ces lieux de détention dans
vos projets de réforme. Il n’en est aucun ou la morale publique et
P'intérét social ne commarrdent de donner, autant que possible , a 'em-

risonnement le caractére pénitentiaire , c’est-a-dire propre a prévemr
ﬁes récidives, soit par Pintimidation, soit par la réformation.

- Bagnes.

La plus grande innovatioh est celle qui atteint la peine des travaux
forcés. On s’est babitué & la confondre avec la peine connue dés long-
temps sous-le nom de peine des galéres, 1u01que la loi ne ‘)mnonqe
pas.ce mot. Les bagnes ne sont pas dans le Code pénal. Il prescrit
pour les travaux forcés quelques conditions qui ne soht pas accom-
plies (1). L’usage en a consacré qu’iln’a ni ordonnées m préevues. Tous

(1) C. P., art. 15. Les hommes condamnés aux fravaux forcés seront employes
aux travaux les plus pénibles; ils trafneront i :leurs pieds un boulet, ou seropt
altachés deux &4 deux avec uné chaine, lorsque la natire du travail auquel ils se-
ront employés le permetira, ) -
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les travaux des prisons répregsives sout aujourd’bui forcés. En ce point
comme en plusieurs autres qui touchent les prisons, on est gepuis long-

“temps sortl d’une stricte iégalité. Nous ne pouvons faire une loi sur les

prisons sans vous. proposer d'y rentrer, et pour cela, les faits et la rai-
son , I’expérience et Ia théorie nous obligent de vous proposer un. ré-
ime légal nouveau. C’est ainsi que nousavons été conduitsa un projet de
oi ausst vaste que celui que nous vous proposons. Mais, dans 'exécu-
tion, nous nous, garderohs de tout comnences a la fois. C’est avec

lenteur ; avec précaution, avge économie que nous réaliserons les-in-

novations dont le lprincipe aura été dlé‘qrété. Nous con_ﬁer_ons au temps
le soin d’achever 'ouvrage dont nous allons vous tracer le plan.

Suppression des bagnes.
. - '_ A 1 ., ’ + . " . i .- . .
Le point extréme de la réforme, c’est la. suppression des bagnes.
. . 3 - ol . ", S .
Cependant-nous croyons que I'idée en sera favorablement accueillie.

C’est surtout de la réforme des bagnes que se préoccupe "opinion pu-

blique. Ies bagnes.renferment tous les condamnés pour des. crimes
que n’atteint pas le supplice capital, La vivent, dans une affreuse com-
munauté, sous une discipline terrible, des condamnés .aux travaux
forcés ‘qui ne_ travaillent pas: i leur égard la loi est complétemént
éludée. Ils communiquent avec des ouvriers: Iibres qu’ils peuvent flétrir;
ils volent perpétuellement les outils et les’ matériaux qg’on-'l,ivi'e.;h' leur
convoitise. C’est & la marine que I'usage les a imposés ; elle les repousse
de ses nobles travaux, et décl'ém‘--ciuél y:a perte pour. le Trésor dans
obligation ol efre se trouve de'se servir de tels ouvniérs, -
C’est dams les bagnes que ¢es hommes arrivés au dernier degré de
la peine légale, marqués des signes les plus dégradants, pleins de
haine contre la justice qui les a saisis et terrassés’, en proie & l'envie
contre tous ceux qui. possedent, fiers de Pémotion {ue cruse leur as-
pect, tournant en dérision la. pitié méme qu’ils inspirent; c’est la que
ces hommes qui ne peuvent plus reprendre une vie -honnéte , forment
des ussociations permanentes etsans cesse recrutées contrel’ordresocial,
et tournent vers le mal ce qui leur reste d’intelligence et d’audace. lls
n’aspirent a la liberté que pour étonner leurs compagnons.et leurs ri-
vaux dans le crime par un acte.de témérité ou de ﬁarba‘rie-qui devient

Phéroisme de lenr situation, la gloire de leur perversité.

e s " ] .y ® é

Vous avez six mille forgats -dans les bagnes ; quti peu;’gépdn'dre qu’un

seul en sorte repentant, qu’un seul en‘rapporte un segtiment humain ?

Cbaque jour la justice ne retrouve-t-elle pas coupable d’assassinat ce-

Nui qu'elle avait condafnné une premiére fois pour un vol?

~ Messieurs, ne changerez-vous'pas une telle chiose? Si Yen doit ap-
Pliquer dans toute sa rigueur ’emprisennement solitaire ; n’est-ce pas
a cette classe de détenus? Est-il prudent de laisser aux forgats d'in-
fimes confidents , complices 4 I’avance des forfaits qu’ils inventent, et

dont ils nourrissentncessamment leur espoir? Ne vaut-il pas mieux

substituer & cette dégradation de ’homme, 3 cette humiliation sans

“but une autre existence , quella qu’elle -soit ?* Nous n’hésitons pas & le

penser , Messieurs , et si'nous'n¢ vous conseillons -pas de supstituer
immédiatement le régime cellulaire i celui des bagues, c’est'par égard
pour les convictions encore flottantes de yuelques hommes éclairés ,
c’est pour réserver i Pexpérience de ’avenir tous ses ‘droits, c’est pour

i)
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'ne pas résoudre ce qu'on persiste a metire en question et .ce qui ne

peut étre inrévocablemens décidé que par le fait. Mais, nous devons

enn prévenir la Chambre, les bagnes ne se fermeront, si vous l'ordon-
nez, que pour faire place a Pemprisonnement solitaire. Nous placerons
ces criminels endurcis ¢n présence de leurs crimes; nous courbérons

ces calactéres qui sémblent inflexibles sous le poids d’unesolitude acca-

blante. Dans'leur isolement, le travail deviendra pour eux une conso-
lation et une espérance. Peut-étre’, en effet, faudra.t-l le leur laisser
désirer avant de fie leur' permettre. La priyation de travail pourra deve-
nir un chitimerit, le travail une récompense.”En proie & un-accdblant
ennuti, 1ils finirount par écouter avec curiosité, avec intérét, peut-étre
avec joie, les lecons consolantes’ de la morale et de-la religion; et la
couscience se réveillera sotis 'empire du désespoir. Dans tous les cas,
‘du moiis, la perversité ne s’accroitra plds au contact de la perversité,
les passions ne s’exciteront plus par d’irritantes counfidences. 1’em-
risonnement solitaire doit, tant qu’il dure, engendrer un regret pro-
Eand; lorsqu’il ‘cesse-enfin , un effroi durable. S S

Maisons centrales,

_AurdBSSOiIS de la peine des travaux forcés vient la réclusion. C’est
elle qui, jeinte A Vemprisonnement prolongé, remplit nos. maisons
centrales de détention : elles.sont, sans contredit, les migux tenues de
nos ptisons; le ‘syst¢éme admis, elles méritent I'approbation que d’ha-
biles observateurs leur ont accordée, Quelques unes sont vraiment re-
marquables powr Pordre, la discipline , le travail. (e sant de tous les
lieux de détention ceux ol mous nous p;"ess‘eron‘s' te mo‘iné"d:intxjoduire
des changements. Mais elles ne suffisent plus a leur destination. Une
population criminelle les encombre, De nouvelles-maisons doivent étre
copstruites, Elles le seront dé maniére gne la détention cellulaire y
puisse étre établie. L auséi, le systéme-de Pensylvanie doit étre. es-
sayé. S1 I'expérience ‘d’gvait éch,o_uely, il ‘serait toujours possible de
revenir an systéme mixte d’Auburn.et de Genéve. Il suffit, poar cela,
de la construction d’ateliers et de réfectoires. Lia marche inverse serait

moins praticable. -

Y

Prisons départementales,

Enfin, avant les paisons centrales, les prisons départementales
doivent étre l’objet 'de votre plps pressante sollicitude. C'est la, sans
augun doute, qu’il y a'le plus § faire. C’est lh que la réforme est ins-
tante. L’opinion des localités elles-mémes la-réclame et la propose.

Beaucoup deg ces prisons, insuffisantes, mglsaines ou dégradées, doivent

étre remplacées par des batiments neufs. Les départements, pour entrer

dansune yoie nouvelle, wattendent qu’une chose,c’est que le législateur

se soit décidé. Tout est em suspens , Messieurs, tant’ que leq Cham-

bres w'ont pas douné le signal que demande T'impatience éclairée-des
amis du bien P'll:b[ic,. e T o

" Les condamngs A moigs d’un an d’emprisonnément pourront ainsi ,
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Isolement.

L'isolement est a la fois un préservatif et une peine. Sou efficacité
préventive agira surtout sur des condamnés qqi entrent dans la car-
riere dua crime, et qui peuvent y &treuarrétés, s1 deés lenr premier pas
ils viennent expier, dans une triste solitude,-les joies d'unme vie licén-

- cieuse. La criniinalité sera tarie 4 sa source, -et 1’énergique répression

d’une faute préviendra une longue série de crimes. Si efficacité pénale
de I'isolement a pu paraitre excessive lorsqu’il s’appliquait & Pempri-
sonnement a long terine, s’il s’est €élevé sur la santé ousur la raison des .
détenus des inquiétudes que nous croyons mal fondées; de telles craintes
n’ont pas été manifestées pour-des emprisohnemepts moins durables ;
et comment se manilesteraient-elles, lorsque nous voyons 4 Paris méme,
S0USs nos yeux, les admirables effets de’emprisonnement solitaire appli-
qué aux jeunes détenus; lorsque nous voyons 'emprisonnement solitaire
dompterles caracteres, exciter au travail,, venir en aide & ’autorité de
la religion, favoriser les progreés de ’enseignement, sans cottter 18 moin-
dre'regret, sans inspiver la moindre inquiétude 4 ’humanité la plus at-
tentiye ? ' _ - | o
Travail obligatosre.

Nous avons donc la confiance , Messicurs , de me rencontrer aucure

%PP?Sition'dans cette premiére application du systéme pémitentiaire. - ,

n introduisant le systéme, nous P"avons défini : c’ést Pisolement.et le

“travail. Comme sous la législation actuelle, 1 travail restera obliga-

toire pour tout condamné, quelle que soit la durée de la peine. Cepen-
dant le projet prévoit qu'il pourra y avoir dispense} mais il fyudra
qu’elle soit expressément prononcée par le jugement ou arrét de con-
dammuation. On comprend la nécessité de Cette restriction. II" est des
cas dans lesquels le travail obligatoire serait yne immeuse aggravation
de la-peine. L’exception qui en affranchit n’est qu'une inégalité appa-
reute; ce serait dans Papplication de la régle "que Bei‘a'i'ti véritable
inégalité. Mais c’ést an juge i prononcer. Puisque le travail est une
partie intégrante de la peine ,la décision qui en retrsnche ne doit pas
appartenir & FAdministration ; elle est du ressort de la justice.

. Produit clu travail.

Désormais le produit’ du travail appartiendra tout entier .a I’Etat. Ce
principe est plus rigoureux sans doute que celui qui est écrit dans les,
articles du Code pénal dont nous demandens 'abrogation, mais il est
}'uate et moral; la société ne doit pas nourrir le goupable et lui laisser
es profits du travail. Cependant, tout travail-a besoin d’encourage-
ment ; ‘augsi, nous vous proposons de laisser & des réglements le soin
de déterminer quelle part ;pourra étre attribuée aux”condamnés qui
travaillent'; sur cette part, ‘une portion pourra lemr#tre remise pen-
dantleur captivité , soit'pour subvenir aux besoins de leur famille, soit

Messieurs , étre détenus -isolément déjour et de nuit. Mais ils ne le

seront pas forcément gihsi. L’ixppo_ssii'l:iﬂité de eonstruire immédiate-

ment toutes les prisons nécessaires’ nous obligerait , & défaut de tout
autre motif , 4 ne réclamer qu’une faculté : nous]a convertirons en obi- | . | _- | o |

~ gation le plus tét possible.

'gqur étre employée en restitutions civiles, qui seront le premier signe
'un repentir sincére. | ' .

-
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Masse de réserve.

Enfin , une portion mise en réserve pourra étre accordée a chaque
libéré an moment de sa sortie; mais FA ministration gardera entre ses
mains une autre partie de la sogame acquise, .pour étre remise, a des
époques diverses, aprés la libération. Ce sera une prime a la bonue
conduite, un moyen de surveillance morale, une continyation de 1'é-

preuve faite pendaut la détention:

r

Atuasi ,_pour_fésm;ne;r leplan qui vous est proposé: o
1o En principe, suppression des bagunes, et substitution, combinai-
son des travaux forcés avec la détention cellulaire de jour et de nmt,

2 mesure que cette suppression s’accomplira ;

« 20 Maintien des maisons centrales, mais avec intrqdu_(;t.{on , par voie
d’expérience,, du-méme systeme d’isolement dans les maisons nouvelles
‘qui seront le plus prochainement établies; R .

3o Reconstruction ou appropriation de toutes 'les prisons départe-
- ‘mentales, suivant les conditions du régime de la séparation continue ;
4o Travail obligateire pour toutes les classes de condawmnés, a moins

que la justice n’en ait autrement ordonné.

Les ordonnances et les réglements établirontles différences que pour- °

ront comportenles: divers d?rés de culpabi_lité des condamnés, Deés a

présent, la loi contient des dispositions spéciales pour les condamnés
a la détention proprement dite , pour les femmes, pour les délinquants
frappés de peine de simple police, surtout pour les enfants..

b . Jeunes délinquants.

Le sort des jeunes déienus préoccupe surtout Popinion publique. A
léur égard , le fait.a devancé la loi. Des expériences heureuses et Joua-
bles.ont été commencées. On a senti que 'imtéreét _socnalﬁ le plus mani-
feste , le voeu impérieux de la morale, la sympathie la plus naturelle,
commandatent .tf’arracher, s'il est possible, la jeunesse a cette fata-
lit¢ du crime qu’un premier délit fait trop souvent aujourd’hut peser
sur la vie tout enti¢re. On a senti qu’une grande distance sépare le
condamné adulte de celui qui ne Pest pas encore ; que les enfants jugés
pour des crimes ou des délits commis par eux-avauat I'dge de seize ans,
forment une classe tout i fait'd part, et qu’on avait méconnn la vo-
Jonté du législateur tant qu’on s’était born¢ & leur assigner ld vie com-
mune de la maison ¢’arrét ou de la. maison de correction. .

"En effet, Messieurs, lorsqu’un enfant se rend coupable d’une at-

teinte 4 'ordre sacial , il fant souvent s’en prendre a I’étal d’aljnhdon
dans lequel a pu le jeter la perte prématurée de ses pavents; il faut,

dans tous autres cas, en. acguser d’abord‘sa famille; car ses wmauvais

penchants -peuvent presque toujours étre attribués a qfes'; fréquenta-
tions pernicieuses qu'on aurait pu empécher, souvent a de mauvais
exemples , plus souvent encore a I’absence de toute édncation morale
et religieuse. Aussi la loi , quelque grave que soit le cfime commis par

I'enfant, et alors méme quil est constant, aux yeux du juge, qu Ha
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agt avec discernement, interdit-elle de le frapper d’une peine afflic-
tive. Il ne peut étre condanmé qu’a un simple emprisonnement. C’est
qu’ici la protection de I'ordre social, premier objet de toute législation
pénale , n’exige pas que le chatiment se mesure 4 {a gravité de I'vffense,
afin de prévenir, par lintunidation, des crimes pareils; c’est uni-
quement pour corviger que la loi frappe. REEE -
Un ntérét plus naturel, plus juste encore , -devait s’attacher.ausort
de 'enfant, qui n’a pas lintelligence du' crime qu’tl cominet. La loi,
dans ce cas, permet au juge dele rendre A ses parents, s’il n’aime mieux
ordonner qu’il sera conduit dans une maison de correction, non plus
pour y étre puni, mais élevé. Souventla famille inspire au juge peu de
confiance ; il lui est démontré que c’est sur elle seanle que doit retom-
ber le reproche d’un déreglement si précoce; et, dés lors, c'est i la
tutelle de I'autorité publique qu’il remet 'enfant, afia qu’elle en fasse
un homine utile a la société. Cependant, frappé des désordres qui exis-
tent encore dans la plupart de nos prisons, le juge hésite hien sou-
veut; et, dans lalternative de rendre P’enfant 4 des parents d’une
moralité douteuse, ou de le livrer aux dangers certains tfe la vie com-
mune de la maison de correction, il prend le premier parti, rejetant
ainst encore une fois sur la famille la responsabilité de ’avenir du jeune

cmﬁ)able.
- als, au contraire, partout ot des maisons spéciales ont été ouvertes

aux jeunes détenus, seule classe de condamnés, peut-étie, qui pro-
mette des résultats certains aux tentatives de la réforme morale, le

' juge a préféré presque toujortrs la tutelle admimnistrative a celle de la

fanille; et il en sera ainsi dans tous les ressorts judiciaires 4 mesure
que de nouveaux établissements s’y éléveront. Nous osouns donc, Mes-
steurs, vous proposer [’établissement de’ pénitenciers pour tous les
jeunes délinquants du sexe masculin, ayant 4 subir une année de cor-
rection au moins, sans nous interdire la faculté de les conlier aux soius
des fondateurs des établissements que la charité la plus’ éclairée, a
consacrés déja a leur régénération. Les succés, incomplets encore sans
doute, mais désormais incontestables, déja obtemis'cFans plusieurs lo-
calités, notamment & Paris, Lyon, Borcieaux , Strasbourg, Rouen
Marseille, Bellevaux (Doubs), nous permettent d’espérer que cette
nouvelle institution, dont la France a pris Pimtative, atteindra son
but social et moral, celui de rendre & la société, avec les mmoyens
d’y gagner hionnétement leur vie et la volonté dé s’y bien conduire,
des hommes qui auraient pu en devenir le fléau. -
Moyens d’exécution. -
Nous le répétons eacore une fois, le principe de la réforme, nous le
posous avec hardiesse. La réforme, nous I’accomplirons avec prudeénce
et lenteur. | e | . o
Apres vous aveir entreteuu du systéme, il nous reste , Messieurs, a
vous parler des moyens d’exécution.

Dépenses des prisons.

Les dépenses des prisons se divisent naturellement en deux classes
distinetes : en dé{fenses ordinaires ou d’cntretien, et en dépenses ex-
Inaires ou de construction.
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Ularticle 11 de la lot du 10 a1 1838 a anis a la charge de Ia pre-
wirere section du budget départemental les dépenses ordinaires des
prisons. | L f -

Llarticle 23 du lprojel énumere ces dépenses ; e’est le commentaire
indispensable de la lot des attributions départementales; mais il ne
nous a paru ni possible ni juste d’exiger des départements la eonstruc-
tion de nouvelles prisons, en harmonie ave¢ les améliorations propo-
sées, sansg vepir a gm‘ atde. Ausst, en mettant cette eonstruetion i lear
charge, nous demandons que la loi des finanees assigne un fonds an-
nuel et spéeial pour étre distribué, comme subvention, aux départe-
ments qu s’occuperont le plus tot et le mieux des prisons nouvelles.
Cette participation de 'Etat aux dépenses départementales a plus
d’un précédent, et Pinstruction primaire doit une grande partie de
ses progrés i la puissance de stimulation gue donne au Gouvernement
le fonds subventionnel dont vous lui confiez la dispensation.

Départem ents.

!

Mais en meéme temps, nous ne pensouns- pas que, meme avec le se-
eours du Gouvernement, les départements. puissent trouver dans leurs
ressources ordinaires les moyens suffisants pour achever tout ¢e quavee
la loi nouvelle ils auront a ciéer. Des. centunes additionnels doivent
étre facultativement établis pour aceomplir cette grande réfarme;.
seraient-ce des eentimes spéciaux on des centimes extraordinaives? La
dénomination n’est pas impovtante. Toutefois , les centimes spéciaux
sont destinés.a un sevvice régulier et permanent ; les centimmes extraor-
dinaires. i une dépense accigenlelle et unprévue. Les centimes tem-
poraires, sur lesquels. peuvent étre imputées. les. dépenses de la réno-
vation des prisons départementales , partieipent 4 la fois de la nature
des centimes spéciaux et des centimes extraordinaires, Cest une dé-
pense mixtg, tout a la fois temporaire et prévue. La loi de finances
pourra chaque dnnée fixer le maximum de la taxe additiannelle affee-
tée a la couvrir. La prochaine extinetion de 'impdt duy cadastre per-
met d’espérer que cette nouvelle charge ne sera pas trop pesante pour
les départements.

Communes.

La loi laisse 4 la eharge des eomimunes les maisons destinées a rece-
voir provisoirement les inculpés, avant qu’ils soient livrés & Paulorité
judiciaire, ou les personnes condamnées:par voie de (feolme municipale;.
eela est de droit. Eh)lais , pour éviter aux ¢omunuaes des dépenses asses

fortes, le projet autorise la réunion, dans un méme local, dcs diverses.
espéces de prisons municipales et départementales. lLies transactions.

qui auront lien sur la répartition des dépenses entre les eonseils géné-

raux etles. eonseils municipaux, profiteront également aux départe-

nients.et aux ¢oMmmunes.
Budget de UEtal.

Le nombre des maisons: centrales de force , ou des inaisons spécia-
les, dont parle le projet de loi, et qui doivent rester a la charge du
hudget de PEtat , augmentera successtvenient; mats , comme les con-
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structions a faire donneront lien & des dépenses qui dépasserunt les
ressources que ’on peut 3/ affecter sur le budget ordinaire, nous de-
vons les ranger, a cause de leur mmportance, parmi les grands travaux
publics auxquels il doit étre pourvu au moyen des ressourcés extraordi-

L L

naires qui leur sont spécialement affectées.

A ce prix seulement, vous aurez la certitude de voir le systéme pé-
nitentiaire s’établir avec suite, avec emsemble, dans toutes les parties
du royaume et dans tous les degrés de la captivité, R

Vous no ferez d’aillears que tardivement accomplir une promesse
faite par le décret impérial du 22 septembre 1810, qui consacrait aux
prisons « un fonds de 11 millions, ‘afin de mettre a exécution les dispo-
» sitions bienfaisantes des lois sur la matiére. » | |

Prisonniers malades.

Les hospices et hdpitaux doivent asile 4 tous les tnalades; mais it est
juste qu’ils recoivent un prix de journée pour les soins qu’ils accor-
dent; la loi déclare donc que, dans les lieux ol 1l n’existe pas d’infir-
merie ‘dans les prisons, les bospices ou hdpitaux doivent faire con-
struire des chambres de streté, ol seront traités les prisonniers mala-
des. Cette disposition , nous Pespérons, sera transitoire; toutes nos
prisons seront un jour pourvues. d’infirmeries; mais quelques unes en
manquent encore , et il est indispensable de ne pas lasser les prison-
niers malades sans asile. + 1 .

Vous vous souviendrez, du reste, Messieurs, que la lot du 4 vendé-
miaire an vi, et le décret du 8 janvier 1810, avaient déja-imposé cette
obligation aux hospices et aux hopitaux ; .nous ne ferons que renouve-
ler ces dispositions. _ | |

I’article 28 du projet de loi étend aux préposés en chef des prisons
les obligations que le Code pénal et le Code d'instruction criminelle
imposaient aux seuls gardiens. Déja nous avons exposé les motifs de ce
changement; il nous reste & donner a ces fonctionnaires une autorité
suffisante pour faire respecter 'ordre dans les prisons.

Punitions.

Iarticle 29 détermine les punitions disciplinaires qui pourraieuat
étre infligées aux détenus; suivant les offenses dount ils se rendraient
coupables. Toutes les imesures dont nous vous proposons la sanction
sont actuellement en usage. Nous-conférous au prépose en chef le
droit de les infliger immédiatement ; la discipline I'exige , mais le pré-
fet seul statuera sur la_prolongation des peines. Une disposition: est
ajoutée dans le projet aux mesures répressives en usage aujourd’hui ¢
c’est une reiénue en argent sur les somines qui seront mises a la dispo-
sition du prisonnier. Cette disposition nouvelle est la conséquence de
la déelaration faite par I'article 19, que le produit du travai) appartient
4 I’Etat, et que le condamné n’en regoit que la part qui fni sera acs
cordée, Cette mesure deviendra une punition trés-eflicaee; elle est
surtout nécessaire dans un pays ot les punitions eorporelles sont in-
terdites. f - | B T

Ces pénalités disciplinaires seront d’ailleurs d’une rare application
pour les catégories de détenus qui ne seront plus livrés A la vie com-
imine,
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Compte-rendu annucl.

Enfin , Messieurs, ehaque année il vous sera rendu compte des me-

sures prises en exéculion de la présente loi. Chaque année vous aurez
a examiner les progrés que nous aurons faits dans une meilleure admi-
nistration des prisons du royaume; vous déterminerez avec quelle ra-
pidité il faudra marcher vers un régime perfectionné, et nous sonmes
certains que vous ne nous refuserez pas les meyens de compléter unc
réforme qui embrassera tous les détenus que la justice remet entre nos
mains , dout nous devons assurer Paveuir et dont nous devons compte

a la société,
Conclusion.

Tel est, Messteurs, le systeme du projet de loi que nous avons
Phonneur de vous soumettre. 1l embrasse presque toutes les questions
importantes gut se rattachent 4 la réforme des prisons. Nous avons
voulu vous soumettre eette réforme dans son ensemble, afin que vous
pussiez en considérer & la fois toutes les conséquences, et qu’un exa-
men plus méthodique préeédit vos décisions, Ces décisions, nous ne
pouvons les espérer pour cette année; il faudra plus d’une session ,
sans .doute, pour les mirir; peut-étre méme, lorsque la Chambre
voudra abord[er prattquemrent ce grave sujet, aimera-t-elle mieux di-
viser les questions et traiter, dans plusieurs projets séparés, des maisons
d’arréts et de correction, des pémtenciers de jeunes détenus, des mai-
sons centrales de détention et des bagnes. Nous ne nous. opposerons
pas a ce mode de travail. Quoi qu’il en soit, nous appelons sur le plan
que le Gouvernement a proposé Pattention de tous les esprits préoc-
cupés des grands et permanents intéréts de la société. -

.. TITRE PREMIER.

Du Régime genéral des Prisons. .

Art. 1. Toutes les prisons affectées aux détenus non militaires sopt

placées-sous 'autorité du Ministre chargé de I'administration dépar-

tementale.

Art, 2. Des réglements d’admimstration Eublique détermineront le
inode de surveillanece des prisons et les attributions respectives, en ce
qui les concerne, des préfets, des maires ct autres délégués de ’au-

torité administrative. -

“Art. 3. Les réglements relatifs an régime intérieur et a la police de
chaque prison seront arrétés par le Ministre. |

Art. 4. Tous les agents préposés & I'administration et & la garde des
prisons seront nommés et révoqués par le Mimistre, ou, sous son au-
torité, par le préfet.
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TITRE 1I.

Du Régune des Prisons affectées aux wnculpes, prévenus
et accuses.

Art. 5. Dans les lieux ou des maisous spéciales ne seront pas des-
tinées aux inculpés, prévenus et accusés de chaque sexe, il sera affecté
aux hommes et aux femines des quartiers distinets. ~

La sarveillance immédiate des prisons ou quartiers affectés aux fein-

imes sera exercée par des personnes de leur sexe. |
Art. 6. Les inculpés, prévenus et accusés seront enfermés, le jour

et la nuit, dans des cellules particulicres.

Art. 7. Les réglements intérieurs de la maison détermineront dans
quelles circonstances ils pourront sortir de leurs cellules, et les pré-
cautions nécessaires pour empécher toute commauanication entre eux.

Art. 8. Toutefois, des cominunications de détenu 2 détcnu pourront
étre permises par le préfet ou sans son autorisation par le chef de la
matson : -

1° Entre les parents et alliés ;

2° Entre les individus eompris dans la mnéme instruction et expres-

sément admis par le juge & communiquer ensemble. |

Dans tous les cas, une permission du Ministre sera nécessaire.

Art. 9. Les inculpés, prévenus et accusés pourront recevoir la visite
de leurs parents et amis et de leuys conseils, aux heures et sous les
conditions déterminées par les réglements de la maison. |

Art. 10. Les communications autorisées par les 1°r et 3° paragraphes
de Part. 8, et par Part. 9, ne pourront avoir lieu dans le cas ou les

magistrats chargés de P’instruction auraient ordonné que le détenu fit

privé de toute commmanication.
Art. 11. Les prévenus et accusés pourront travailler dans leurs cel-

lules a tous les ouvrages compatibles avec la slreté et lfordre de la

Inaison.
Le produit de leur travail leur appartiendra.

TITRE III. _

Du Régime des Prisons affectées aux condamnés.

Art. 12. A Pavenir, les condamnés aux travaux forcés subiront leur

peine dans des maisons de force. | |

,Art. 13. Des maisons spéciales seront aftectées :
1° Aux hommes condamnés aux travaux forcés ; |
2° Aux bonimes condamnés i la réclusion ou & Pemprisonnement ;

3» Aux femmes condamndes aux travaux forcés, a la réclusion et
a l'cmprisonnement ; | L o

f> Aux enfants condamnés en vertu des articles 67 et 69 du Code
pénal, et aux enfants détenus, soit en vertu de Iarticle 66 du mémc

Code, soit par voie de correction paternelle.
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1_&11. f4. lies condamnés a la peine de la détention pourront étre
cufermés dans des quartiers distinets des maisons affectées aux con-
lamnds a la peine de la réclusion.

Art. 15, Des réglements d’administration publique détermineront le
mod? de détention applicable dans chacune de ces maisons , selon la
gravité des peines prononcées contre les diverses catégories des dé-
tenus. | -

Art. 16, Les enfants condainnés en vertu des articles 67 et 69 du
Code pénal, et les enfants détenus en vertu de Particle 66, pourront
étre placés en apprentissage, soit chez des cultivateurs, des artisans
onides indunstriels, soit dans des étublissements consacrés i leur éda-
cation, avec la réserve expresse, pour ’Administration, du droit d’or-
donner leur réintégration dans les maisons qui leur sont spécialement
affectées. .
~ Arts 17. Les condamnés a Pemprisonnement. pour contravention de
police, et les condamnés 4 'emprisonnemént 3 un an. et au-dessous ,
pourront étre détenus dans les mémes prisons que les inculpés, les
prévenus et les accusés. |

Art. 18. Le travail est obligatoire pour tous les condamnés, a inoins
qu’ils n’en aient été dispensés par le jugement ou P'arrét de condam-
nation., ,

Art, 19, Le produit du travail des condamnés appartient a |’Etat.

Néaninoins, une portion déterminée de ce produit pourra étre ac-

-cordée aux condamnés, soit pendant leur captivité, soit a leur sortie,
soit a des époques déterminées aprés leur sortie,

Art. 20. Les condamnés ne pourront recevoir aucun objet du de-
hors, et dans I'iutérieur de la maison il ne pourra leur étre rien vendu
ni donné a loyer. |

TITRE IV.
Des Dépenses des Prisons.

Art. 21. Les dépenses de construction et d’appropriation des pri-
sons destinées aux inculpds, prévenus et accusés, et aux condamnéds a
nn emprisonnement d’un an et au-dessous, sont a la charge des dé-
partcnients. |

Il sera pourvu a ces dépenses au moyen-des centimes facultatifs or-
dinaires du département, et, pendant dix ans, 4 partir de la promul-
gation de la présente loi, de centimes spéciaux extraordinaires votés
pav le conseil général. Néanmoins, le maximum de ces ¢entimhes pourra
¢tre fixé, chaque année, par la loi des finances.

Une somme annuellement déterininée par la méme loi sera accordée,
a titre de suhvention, aux départements qui feront des dépenses de
construction ou d’appropriation, pour hater ’exécution de Ja pré-
sente lol. | | -

Art. 22 Sont également a la charge des départemnents les dépenses
des prisons dites chambres ou dépdts de slreté , et destindes au trans-
ferement des. prisouniers. |

Art. 23. Les dépenses ordinaires des prisons, mises a la charge
des départements par 'art. 11 dc Ia loi du 10 mai 1838 ; sont :
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1° Les frais d’entretien et de réparation quelconque ‘des batiments ;

20 Les f{rais de garde , d’administration, de grefte, de nourriture,
d’ameublement, de vétements, de blanchissage, chauffage, éclairage
et autres menues dépenses ; |

3o Les frais d’infirmerie et les journées d’hépital pour les détenus

malades; S . |
4o Enfin, les frais que pourront emfer Porganisation du travail et

Uinstruction élémentaire, morale et religieuse.

Art. 24. Sont 4 la charge des communes, P’établissement et fes dé-
penses ordinaires des lieux oli sont déposées provisoirement les personues
arrétées par voie de police, et les maisons destinées a recevoir spé-
cialement les condamnés pourcontravention de police municipale.

Art. 25. Sont 4 la charge de 'Etat, les dépenses de construction
¢t d’appropriation et les dépenses ordinaires des maisons établies par

les articles 12, 13, 14, 15 et 16.

Il sera pourvu A ces constructioris au moyen des ressources extraor-
dinaires affectées aux grands travawx publics,

Art. 26. Sur la demande dés communes, le Mimstre pourra autoriser
la réunion, dans un méme local, de diverses espéces de prisons inu-
nicipales et départementales ; dans ce eas, le'conseil général du dépar-
tement déterminera la somme que les communes devront fournir,

pour leur part, dans les frais de construction, de réparation et d’en-

tretien. o . ‘
Art. 27. A défaut dinfirmerie spéciale dans les prisons, les hos-

pices ou hdpitanx du lieu le plus voisin seront tenus de faire construire
des . chambres de sfireté ol scront traités_les prisonniers malades,
nwgennant un prix de journée qui sera réglé par le préfet avec ces

Stablissements.

TITRY. V.
Dispbsiiions genérales.

Art. 28. Le préposé en chef a Padministration d’une prison, sous

le titre de Directeur, ou tout autre, sera soumis aux obligations pres-

- ¢rites au gardien par les art. 607, 608, 609 et 610 du Code d'in-
struction criminelle. |

Les dispositions des art. 230, 231, 232,233 du Gode¢ pénal lui seront
applicables , ainsi qu'aux autres {onctionnaires attachés a l’adminis-
iration des prisons.

Art. 29. ¥En cas de mmenaces, 1njirés ou violences, cornmises par un
prisonnicr, soit a ’égard des chefs et employés de la maison, soit
a P'égard des autres prisonniers, ou dc toute infraction aux régle-
ments de la maison, les moyens que le préposé en chef pourra em-
ployer seront: |

fo La cellule ténébreusc ;

2¢ La privation du travail;

3> La mise au pain cta leau;

4 Une retenue sur la part qui lui aurait été allonée sur les travaux
ou sur son dépét d’argent & la caisse de la inaison ;

5¢ I'interdiction de communiquer avec ses parénts on amis.



Le préposé en chef pourra employer tout ou partie de Ces moyens
de correction , selon les cas. .

Il pourra iméme ordonuer la mise aux fers en cas de violence grave
ou de fureur. '

Dans tous les cas, il en référera immeédiatemnent au préfet, qui
pourra seul autoriser la prolongation des mesures de répression, et
déterminer la quotité de la retenue. -
~, Les mesures ainsi prises ne feront pas obstacle aux poursuites judi-
ciaires auxquelles les actes réprimés donneraient lieu.

Art. 30. Sont abrogés les paragraphes 1¢r et 2 de I'article 20 du
(;ode énal, les art. 21 et 24 du méme Code, le paragraphe 1{e<r de
art. 613 du Code d’instruction criminelle etl’art. 64 du méme Code.

Art.- 31. Il sera rvendu compte annuellement aux Chambres des
mesures prises en exécution de la présente loi.
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PREMIER RAPPORT

Fait au nom de la Commission (1) de la Chambre des

dépulés chargée d’examiner le premier projet de loi

sur les Prisons,

Par M, Al de TocQuEvILLE, député de la Manche.

(Séance du 20 juin 1840.)

MESSIEURS ,

Il'y a plus d’un demi-siécle que,-chez les nations civilisées de 1'Eu-

rope et de PAmérique, on se préoccupe de la réforme des prisons.
Un grand nomhre d’expériences ont déja été faites, une multitude
Pécrits ont été publiés. Il n’y a pas de question qui ait été plus
exampée et mieux débattue par Ies homes de théorie et de pra-
tique.

Votre Coinmission a pensé que ces études préliminaires la dispen-
saient d’entrer devant vous dans de trés-longs détails Elle a jugé qu'il
lui suffirait, pour remplir sa tiche, de vous exposer les Principalés ral-
sons Yju1 avalent motivé ses votes et les principaux faits sur lesquels
elle avait cru devoir s’appuyer. |

(1) Celtte Commission cst composée de MM. Amilhau, de Beaumont (Gustave),
Chégaray, de Ressigeac, de Chasseloup-Laubat (Prosper), de Tocqueville, Lan-
Juinais, Duvergier de Hauranne, Carnol.

(105 )
Mouvement de la criminalile.

In 1827, la population de la France était de¢ 32,049,707,
Elle était, en 1838, de 33,896,779. ]

Pendant cette méine période de douze années, le nombre total des
accusés et des prévenus des délits ordinanes, a é1é chaque année ainsi
qu’il suit : | s
- - 4827, — 65,226.

- 1828, — 66,773.
1829, — 69,350.
1830, — 62,544,
1831, — 69,225.
1832, — 73,061. -
1833, — 69,994.
1834, — 72,299.
1835, — 75,022,
1836, — 79,930.
1837, — 83,226.
1838, — 88,940.

L 2

On remarquera que, sur ces douze années, il n’y en a que deux,
1830, année exceptionnelle, et 1833, qui présentent un chiffre inférieur
4 celui de I’année précédente. Pour toutes les autres, le chiffre s’éleve
grﬁduellement d’année en année, le mouvement d’ascension se préci-
pitant durant les cinq années derniéres. | -

Si I’'on divise les douze ans dont nous venons d« parler en quatre pe-
riodes de trois années chacune, et que Pon compare la moyenne de Ia
population gendant la premiere de ces périodes, a la moyenne de la
population durant la derniére, on trouvera que la population de la

*

derniére excéde la population de la premiére de 1/21¢.

Si P'on divise de méme le nombre des accusés et des prévenus en.
quatie périodes, et que Pon compare la premiére et la cf’erni‘ere,_ on
découvre que le nombre des accusés et des prévenus de la derntére
période excéde le nombre des accusés et des prévenus de la prennere
d’un peu plus d’un quart. De telle sorte que le nombre des déhn-
quants se serait accru cinq fois plus vite que celul des citoyens.

Il faut remarquer que la plus grande partie de cette augmentation
porte sur les délits, c’est-a-dire les infractions a la lo1 pénale, les moins_
dangereuses  la tranquillité publique. o

Il est juste d’observer également que, durant la période qui a servi
de terme extréme 2 nos calculs, Paccroissement des accusés et des
prévenus a été comparativement heaucoup plus grand que dans les
autres périodes. Il y a donc lieu d’espérer et méme de croire, qu’en
France, 'accroissement du crime, relativement & la population, n'est
pas dans la proportion, ‘véritablement eflrayante, c})e‘v‘lingt‘-un a
quatre. |

‘Toutefois, les chiffres que nous avons dd mettre sous les yeux de
la Chambre paraissent & la Commission dc nature a faire naitre des
craintes sérieuses. Ils accusent un mal auquel il est urgent d’apporter
un remeéede. o ; - '



