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Lordonnance du 2 février 1945 relative a
I'enfance délinquante féte ses 70 ans cette
année. En renoncant a la notion du discerne-
ment du mineur reconnu coupable, le texte
institue des tribunaux spécifiques ainsi que
le juge des enfants et va definir clairement
la primauté de I'éducatif sur le répressif dans
une perspective de reinsertion sociale.

Al'occasion de cet anniversaire, le Centre de
ressources sur I'histoire des crimes et des
peines vous propose de (rejdécouvrir, a tra-
vers panneaux et documents d'époque, les
principes et le contexte de ce texte majeur
toujours en application aujourd’hui.
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Cette ordonnance fait partie des
premiéres mesures prises aprés la
Libération par le Gouvernement
provisoire de la République fran-
caise sous la présidence de Charles
De Gaulle. Le juge des enfants Jean
Chazal en fut 'un des principaux
rédacteurs.
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Loi du 22 juillet 1912 : création des

fribunaux pour enfants et adoles-
cents

Loi du 27 juillet 1942 relative d I'en-

Promulguée le 2 février 1945, 'ordonnance relative fance délinquante : elle pose le
arenfance délinquante synthétise et réaffirme des SIASIOE GUS (9 ety @) S
di itions parfois déja proposées dans le passé (SeeliEl e e e ol el oty

ISPOsI - p' , Ja prop P mesure n’enfrera jomais en vi-
et fraduit les idées de nombreux mouvements et gueur, faute de décret d’applica-
courants relatifs & la délinquance juvénile. -

Désles années 1920, des critiques s’ étaient Elevées
contre certaines dispositions du Code pénal et de
la loi de 1912 (nofion de discernement). Les cri-
fiques fouchaient également les établissements ou
étaient enfermés les jeunes (écrits d’Alexis Danan
dansles années 1930). La loi de 1945 s’ appuie éga-
lement sur les importants efforts entrepris pendant

Prison-école d’Oermingen
la guerre. vers 1945 (Coll. CRHCP)

IPES Saint-Hilaire, 1947
(Coll. ENPJJ)

Mauvaise graine ’1
Alexis Danan,

IPES Aniane, vers 1950
(Coll. ENPJJ)
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Les grands principes établis par

'ordonnance de

Une juridiction pénale spécifique aux
mineurs : « Désormais, tous les mineurs
jusqu’al’ége de 18 ans auxquels estimpu-
tée une infraction & laloi pénale ne seront
déférés qu’aux juridictions pour enfants »

La création de la fonction de juge
spécialisé des enfants ainsi qu’un fribu-
nal spécifique dont le président sera assis-
té par deux assesseurs issus de la société
civile. L’'ordonnance fait du juge le pivot
de la justice pénale des mineurs.

La primauté des mesures éducatives
et la responsabilité pénale a 18 ans :
« (Les mineurs) ne pourront faire |'objet
gue de mesures de protection, d’éduca-

IPES Belle-lle-en-Mer - salle de repos, 1950 (Coll. ENPJJ)

.,;17. o i

IPES Saint-Maurice, vers 1950 (Coll. ENPJJ)

fionouderéforme, envertud’unrégime
d’irresponsabilité pénale qui n’est sus-
ceptible de dérogation qu’d fitre ex-
ceptionnel et par décision motivée. »
On définit clairement la primauté de
I’éducatif sur le répressif.

La personnalité de I’enfant devient
prépondérante sur I'acte qu’il a com-
mis : « (...) car ce qu’il importe de
conndaitre, c’est, bien plus que le fait
matériel reproché au mineur, sa vé-
ritable personnalité, qui condition-
nera les mesures A prendre dans son
intérét ». Le texte prévoit que le juge
confie I'enquéte sociale et les examens
médico-psychologiques aux services
sociaux spécialisés.

IPES Belle-lle-en-Mer, 1950 (coll. ENPJJ)
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Henri Michard* résume bien ['esprit de
ceftte loi : elle marque pour lui le passage
d’une justice distributive, qui se contente de
juger en fonction des comportements, &
une justice résolutive, dont I'ambition est
aussi de résoudre les problémes qui en sont
la cause. C’est I'apparition de la notion
d’ « éducabilité » dans la justice des mineurs.

Critiquée, défendue, modifiee a maintes
reprises, cette ordonnance du 2 février 1945
reste aujourd’hui encore la référence princi-
pale pour la prise en charge des mineurs dé-
linquants.

* « De la justice distributive a la justice résolutive: la
dialectique du « judiciaire et de I'éducatif » dans la
protection de I’'enfance », Vaucresson : CRIV, 1985,
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Internat de Chanteloup, vers 1945
(Fonds ENPJJ)

Colonie pénitentiaire de Chanteloup,
H. Manuel, vers 1930 (Coll. ENPJJ)

o Ecole de préservation de Cadillac pour
~ ~ _ filles, H. Manuel, vers 1930 (Coll. ENPJJ)
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Création de la Direction de
I’éducation surveillée

Avant 1945, I'Education surveillée est
une sous-direction de la Direction de
I’administration pénitentiaire.

L’ordonnance du 1¢ septembre 1945
enfaitunedirectionautonomeausein
du Ministére de la Justice. On sous-
trait ainsi & I’administration péniten-
tiaire la prise en charge des mineurs
délinquants. La Direction de I'éduca-
tion surveillée met d exécution les dé-
cisions du juge pour enfants en ma-

Centre éducatif fermé de Mulhouse, mai 2009 (Photo Sébastien Bozon, AFP)
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ACTUALITE

Faut-il réformer la justice des
mineurs en France ?

par communication le 5 janvier 2015

Revenir & I'esprit originel
de I'ordonnance de 45

Ce que veut marquer ce texte c’est un change-
ment de cap dans la vision du mineur délinquant.
Les tribunaux correctionnels pour les 16-18 ans
répondaient & I'idée que les jeunes récidivistes
devaient étre sanctionnés plus durement. Avec
leur suppression, le Gouvernement entend reve-
nir & I'esprit originel de I'ordonnance de 45 : le
PAULE GONZALES - la ré jeune délinquant est un éfre en devenir, qui ne
- Deux dismp’os“""”m on doit pas étre jugé comme un adulte.
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Réaffirmer I'ambition educative de la justice
des mineurs

+ 778 M€ pour la ion judiciaire de la ji
+ + 56 emplois nouveaux

Budget Justice 2015

INTERVIEW (extrait - Libération - Sonya FAURE 22 4.a19:06) hitp:/ /www libs
ft/societe/2014/09/22/le-jeune-doit-stre-confronte-plus-rapidement-a-la-ustice_1106254

Catherine Sultan : «Le jeune doit étre confronté plus rapi-
dement d la justice»

Catherine Sultan, directrice de la protection judiciaire de la jeunesse, ex-
plique pourquoi la réforme de I'ordonnance de 1945 est cruciale.

Christiane Taubira veut une refonte globale de I'ordonnance de 1945, qui

fonde la justice des mineurs. Pourquoi ?
Les principes de ce texte restent tout & fait contemporains : une justice
spécialisée pour les mineurs, qui priviégie la réponse éducative & la ré-
pression. La preuve, ils sont repris par les conventions internationales sur les
droits de I'enfant. Mais I'ordonnance asubi une trentaine de modifications
depuis 1945. Le texte est devenu incohérent, peu lisible. Or une justice des
mineurs se doit justement d’étre pédagogique : elle doit fransmettre la
loi, donner des normes claires aux mineurs. Il faut adapter ce

texte & I'évolution de la société.
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en 1955, adapté du le roman 8ponyme écrit par Gilbert Ceshron '
Le juge Julien Lamy, sous des dehors bourrus, estun h éhensi
, Sous d 7 omme bon et compréhensif.
I saura adapter ses décisions aux cas de Francis Lanoux, voleur de 1§ ansni'é'-
paré de ses grands-parenls qui vivaient dans la promiscuité et qui a mis sm:e'ime
sa jeune copine Sylvette et qui sera placé au centre d'observation de Terneray,
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:,:::1: 15;;; barreaux est un film frangais réalisé par Léonide Moguy,
Ce film raconte Ihistoire de Nelly (Corinne Luchaire), jeune détenue rebelle au
ura_nd coeur, et d'Yvonne (Annie Ducaux), nouvellement promue directrice de
maison de correction pour jeunes filles. Au début du film, Yvonne, jeune direc-
tr‘wg aux r_nétlmdes Novatrices, prend en charge la direction d'un établissement
psmteml_aue pour jeunes filles situs dans les environs de Nice. Les sévices et
autres brimades infligés aux pensionnaires par I'ancienne directrice et ses subor-
données ne font qu’envenimer la situation parmi les détenues.
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La prise en charge des mineurs
en quelques dates

Ouverture de la « Petite Roquette » (Paris), premiére prison
spécifique réservée aux mineurs.

Ouverture du Bon Pasteur d’Angers. Cette congrégation re-
ligieuse détiendra rapidement le monopole de la prise en charge des

jeunes filles, en ouvrant des dizaines d’établissements dans toute la
France. Petite Roquette (CRHCP)

Cette loi vient confirmer une situation de fait : I'existence des colonies pénitentiaires pour
mineurs qui se sont ouvertes sur tout le territoire depuis la fin des années 1830. L'Etat confie ainsi
linstruction « morale, religieuse et professionnelle » des mineurs détenus a
la bienfaisance des particuliers. C’est seulement si ce secteur privé est insuffisant que I'on envi-
sage d’ouvrir des colonies publiques. I

Ouverture de la premiere Ecole de préservation publique | e
pour filles a Doullens dans la Somme. Suivront les établissements A i - !
de Cadillac et de Clermont/Oise. ;‘1 f Il ||

Loi du 12 avril relative au relevement de I'age de la majorité '
peénale, lequel est porté a 18 ans. La loi est signée par le Président

Armand Falliéres.

A ! . Ecole de préservation de Doullens,
Creation des premiers Tribunaux pour enfants et adolescents, vers 1930 (ENPJJ)

dans 3 villes : Paris, Marseille et Lyon. (La fonction de juge des enfants
ne sera créée qu'en 1945.)

Décret du 31 décembre. Les colonies pénitentiaires pour mineurs prennent le nom de
Maisons d’Education Surveillée. Les « colons » deviennent des pupilles et les surveillants des mo-
niteurs. Mais dans les faits, rien ne change. On appellera ce décret la « réforme de papier ».

Révolte dans la Maison d’éducation surveillée de Belle-lle-en-Mer : elle inaugure une des
plus importantes campagnes médiatiques contre les « bagnes d’enfants », et va entrainer leur fer-
meture.

Loi du 27 juillet relative a I'enfance et a 'adolescence délinquante. Elle préfigure I'ordon-
nance du 2 février 1945 et étonne par sa modernité. Elle consacre le principe d’éducabilité au dé-
triment des mesures de répression et estime que toute décision concernant un mineur délinquant
doit étre précédée d’'une période d’observation.

- Lordonnance du 2 février 1945
- L'ordonnance du 1°" septembre crée la Direction de 'Education Surveillée. Elle devient auto-
nome de I’Administration pénitentiaire, et ses personnels sont dorénavant appelés éducateurs.

L'ordonnance du 23 décembre relative a la protection de I'enfance et de I'adolescence
permet au juge des enfants de ne plus seulement intervenir au pénal (quand une infraction est
commise), mais aussi au civil (protection des mineurs en danger).

La direction de 'Education surveillée devient la direction de la Protection Judiciaire de la
Jeunesse (PJJ).

Ouverture du 1°" Etablissement Pénitentiaire pour Mineurs,
a Lavaur (Tarn).

EPM de Lavaur
(MJL/DICOM/C. Montagné)
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