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Iv.

La loi du sursis conditionnel et ses effets en France.
Par M. G. Tarde.

Pour simplifier la question, je ne m’occuperai pas des
effets de la loi Bérenger sur la récidive creminelle. Le béné-
fice du sursis conditionnel a été si rarement accordé aux con-
damnéspour crimes proprement dits que Papplication de la loi
dont il s'agit n'a pu exercer encore une action sensible, ou
du moins démontrable, sur la grande criminalité. De 1892
a 1899, le nombre annuel des sursis accordés par les cours
d’assises a été de: 61, 36, 25, 32, 24, 43, 48, s1. Ce sont
des chiffres insignifiants. Toutefois il y a lieu de noter, pen-
dant les quatre derniéres années, une tendance manifeste 2
la progession numérique. Mais, en ce qui concerne la réci-
dive correctionnelle, cette mesure d’habile clémence, d'intelli-
gente indulgence, a produit en France les conséquences les
plus heureuses, que nous allons indiquer.

On s’accordait a reconnaitre que, pour combattre "accrois-
ment du nombre des délits, il s’agissait d’empécher les re-
chutes des individus déja frappés par une premiére condam-
nation. En effet, le nombre annuel des méfaits commis par
des nouveaux-venus en police correctionnelle n’augmentait
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guére ou n'augmentait pas. Le but i viser étant ainsi nette-
ment circonscrit, — et il n’a pu l'étre, remarquons-le en pas-
sant, que grace a la statistique criminelle, — les législateurs
et les criminalistes se sont évertués a chercher les moyens de
latteindre. Pourquoi, sa peine finie, le libéré n’avait-il rien
de plus pressé que de recommencer a vivre de vols, d'escro-
queries ou d’abus de confiance? Cela tenait-il A la trop courte
durée de la peine ou a son mode dexécution? On a d’abord
imputé tout le mal a I'énervement de la répression, a l'abus
judiciaire des condamnations 4 un emprisonnement de moins
d'une année. Et de fait, il n'est pas douteux que ces cowrtes
peines, contre lesquelles on a tant crié, contribuent 2 la réci-
dive plus que les emprisonnements plus prolongés: plus tét
le malfaiteur est rejeté dans le milieu social, ol il se sent de
plus en plus étranger par le séjour qu'il vient de faire dans
un milieu spécial, nullement curatif, profondément déprava-
teur, et plus tot il se remettra 4 son genre de vie délictueuse.
Est-ce & dire que les longues peines soient plus moralisantes,
ou moins démoralisantes? Leur seul avantage est de retarder
la nouvelle éclosion extérieure des mauvais penchants qu'elles
guérissent encore moins, qu'elles développent encore plus.

En substituant, en partie, la cellule 2 la prison commune,
on avait cru améliorer cet état de choses. Mais précisément
cette substitution a eu pour conséquence de favoriser Vabré-
viation croissante des peines d'emprisonnement, pour faire com-
pensation a leur rigueur jugée plus grande. Dlailleurs, le
régime cellulaire n'a répondu a lattente de ses apologistes
que la ou, par le dévoument de sociétés de patronage nom-
breuses et actives, il a été non lisolement, mais l'enveloppe-
ment moral du condamné,

On a fondé ensuite les plus grandes espérances sur la
rélégation (1885). Mesure brutale, née de I'égoisme collectif
exaspéré, comme le crime nait d’une exaspération d’égoisme
individuel.  Si l'axiome «similia similibus» était vrai en théra-
peutique pénitentiaire, ce remede héroique aurait di étre effi-
cace. Il n’a servi & rien, si ce n'est 4 rendre les tribunaux
encore plus indulgents, plus enclins & éviter aux délinquants
les condamnations 4 certaines peines qui les rendraient relé-
gables i lavenir,
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Et la récidive grandissait toujours. Enfin la loi Bérenger
est votée, accueillie avec des sourires par les esprits «sérieux»,
par les hommes forts qui n’ont foi qua la force. A leur grande
stupeur, plus a fait douceur que violence. La loi, étant de
novembre 1891, n’a pu commencer a faire sentir ses effets
que deux ou trois ans apres. En 1892, la récidive correction-
nelle, qui avait suivi jusque Ja un mouvement ascendant pres-
que sans interruption, atteint son apogée: 1035 380 récidivistes.
Depuis lors, ce chiffre n'a cessé de décliner par degrés; il
est descendu, en 1899, & 88 183. Si la récidive avait continué,
aprés 1892, a marcher du méme pas que dans les quelques
années précédentes, au lieu de 88 183 récidivistes, on aurait
dli en compter plus de 170000. Peut-on faire honneur de ce
résultat a la loi de la relégation, en tout ou en partie? En
tout, c'est impossibe: le rapprochement des chiffres suffit a le
montrer. Le nombre des relégués a été en déclinant, d’année
en année, par la mauvaise volonté des magistrats, ou, pour
mieux dire, par la conscience partout répandue de son ineffi-
cacité autant que de son inhumanité, ainsi que de ses diffi-
cultés pratiques. De 1737 en 1887, il est tombé a 662 en
1899. Le nombre total des condamnés a la rélégation, entre
ces deux dates, par les cours d'assises ou les tribunaux cor-
rectionnels, ne s'est élevé qua 11 262. Or il sagit d’expliquer
la non-récidive d’un nombre d'individus qu'il est difficile de
préciser, méme approximativement, d’aprés les données ci-
dessus, mais qui, a coup slr, est de beaucoup supérieur a ce
chiffre. Peut-on dire au moins que la relégation a eu sa part
dans le déclin de la récidive? On n’en a pas le droit, puisque
dans lintervalle écoulé entre 1885, date de la loi sur la re-
légation, et 1891, date de celle du sursis conditionnel, la pre-
miére a eu le temps d’agir et n'a en rien fait sentir son action.
On est donc autorisé, en bonne logique, a chercher I'expli-
cation du refoulement de la récedive dans la seule loi de
1891. Celle-ci ne donne pas prise aux mémes objections
d’ordre arithmétique. De 1892 4 1899, le total des sursis ac-
cordés (en police correctionnelle) est monté & 185918, Clest
plus qu'il n’en faut pour rendre compte de 'abaissement numé-
rique des récidives.

Ajoutons que, si un certain nombre de sursis ont été
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révoqués, la proportion de ces révocations, ol s’exprime,
comme dit un rapport sur la statistique criminelle, «la réci-
dive spéciale des bénéficiaires de la loi Bérenger», est toujours
trés minime et a été en décroissant. Si l'on compare, année
par année, le nombre des individus dont le sursis a été ré-
voqué & celui des bénéficiaires antérieurs du sursis (sans
jamais remonter plus haut que cing ars en arriére, conformément
3 la loi} c'est-a-dire des individus don/ le sursis était révocable,
on trouve que le premier, en 1892, €tait, par rapport au se-
cond, dans la proportion de 3, 6 pour 100, €t que, en 1899,
il est tombé & celle de 1, 4 pour 100.
Voici les chiffres absolus et proportionnels.

1892 17881 | 663 3,6 9/
1893 20404 885 23 -
1894 21 377 1147 1.9 -
1895 23 288 1261 1,5 -
18g6 24 205 1307 1,3 -
1897 24 835 1712 1,5

1898 23 431 1632 1.3 -
1899 28 457 1331 1,4 -

Total: = 183918 10640 | —

Si le sursis conditionnel n'avait pas été accordé aux
185 918 jeunes condamnés qui en ont bénéficié, et dont 10 640
seulement n'ont pas su en conserver le bénéfice, n'est-il pas
probable, que, ayant subi de courtes peines d’emprisonnement,
ils auraient, 4 la sortie, suivi lexemple funeste de leurs prédé-
cesseurs en prison?

Dans le rapport qui précede la statistique criminelle de
1896, le rapporteur se demandait si, a partir de l'expiration
de la premiére période guinquennale, c'est-a-dire apres 1896,
le nombre des révocations de sursis continuerait & grandir,
quoique le nombre des sursis révocables elit presque cessé
de saccroitre, pendant une année au moins. La réponse de
la statistique des années suivantes est rassurante. Le taux
annuel des révocations, aprés étre tombé a 1,3 % en 1896, se
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releve bien, il est vrai, en 1897, mais trés légérement, 1,5 %,
et, en 1898, en 1899, il redescend a 1,3%, a 1,4%, toujours
trés inférieur au taux initial.

On aurait pu craindre, et c’était la un motif sérieux d'in-
quiétude, que, sila menace de I'épée de Damoclés suspendue
sur les condamnés bénéficiairs du sursis était de nature a les
retenir sur la pente de nouveaux délits, les jeunes malfaiteurs
en herbe, vierges encore de toute condamnation, ne fussent
encouragés a faire leurs premiers débuts dans le mal par la
perspective d'une condamnation toute platonique, exempte de
tout chatiment. En dautres termes, s'il y avait lieu d'espérer,
avant le vote de la loi, que le nombre des récidivistes en fit
diminué, il y avait lieu de redouter que le nombre des con-
damnés primaires en fit accru. Ces appréhensions ont-elles
été justifiées? Elles ont paru l'étre un moment, mais, comme
on va le voir par le tableau suivant, cet effet n'a été que
passager:

Condamnés | Cond ‘
. primaires en | ORC2MDES
Années ! A | primaires en
police cor- prie d'assi
rectionnelle | COUrS dassise
1890 = 112333 | 1235
1891 ' 1186355 | 1261
1802 124680 1217
1803 | 125304 | 1278
1804 ; 120837 | 1205
1395 121800 | 992
1896 115336 1004
18g7 | 114017 | 1074
1398 | 100413 80
1809 | 107990 | 969

Il est certain qu’il y a eu, de 1892 4 1894, relévement mo-
mentané de la courbe des condamnés primaires — ou plutdt
continuation de son ascension commencée antérieurement —
mais, aprés 1894, cette courbe décline, aussi bien criminelle-
ment que correctionnellement, et tombe bien au-dessus du
chiffre de 1890 méme.

Ce qui est bien plus remarquable que ces chiffres, ou se
révele laction toute psychologique de la loi du sursis sur les
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apprentis malfaiteurs, cest laccueil qui lui a été fait par le
public. La conscience collective est, en général, scandalisée
par Tlimpunité des coupables (quoiqu’elle le soit bien plus
encore, et avec raison, par le chatiment des innocents).
Comment se fait-il cependant quelle ait accueilli avec une
sympathie manifeste ces demi-acquittements, ces jugements
en apparence dérisoires, qui fulminent des peines desti-
nées, 98 ou gg fois sur cent, i rester purement nominales?
C’est que si, matériellement, il ne difféerent en rien d’acquitte-
ments véritables, ils n’en sont pas moins, spirituellement, des
condamnations, et cest 13 I'essentiel. La vraie pénalité, comme
le vrai gouvernement, étant Popinion publique, ce qui importe,
c’est bien moins I'exécution des peines que leur prononcé judi-
ciaire, au point de vue de la défense sociale. Le besoin social
auquel répond la justice criminelle, ce n'est pas de rendre
coup pour coup, mal pour mal, mais bien dopposer a la né-
gation des principes sociaux, que le crime nie en les violant,
leur ré-affirmation solennelle, et le blime officie]l de leur
violation. La quotité des peines, le chiffre des mois de prison
ou de lamende, sert, avant tout, & préciser, 2 mesurer la gra-
vité de ce blime. Alors méme quelle ne serait jamais ex-
écutée, la peine conserverait cette valeur métrigue en quelque
sorte, et ce ne serait pas indifférent. Mais, dans le cas du
sursis conditionnel, elle est quelque chose de plus; elle est
exécutoire sous condition; et il en est de cette pénalité sur
le papier comme de la monnaie fiduciaire qui ne perd rien
de sa valeur d'échange quand elle est convertible en or.
Ajoutons que les tribunaux sont portés a élever beaucoup
plus haut le niveau des peines qu'ils prononcent moyennant
sursis, quils ne le feraient sans cela. La loi de 1891 a donc
remédié¢ efficacement & l'abus des courtes peines, en méme
temps qu'elle a mis en pleine lumiére la nature toute sub-
jective, toute morale au fond, de la répression pénale.



